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รายงานภาวะเศรษฐกิจฐานราก เดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ 2567



เครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิฐานราก 
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(หน่วย : %YoY)

เศรษฐกิจฐานรากเดือน ม.ค. – ก.พ. 2567 : ประชาชนฐานรากมีค่าครองชีพลดลงเล็กน้อย จากนโยบายช่วยเหลือด้านค่าครองชีพประชาชนของภาครัฐในการตรึงราคา
น ้ามันดีเซลและการลดค่ากระแสไฟฟ้าให้ประชาชนบางส่วน และราคาสินค้าในกลุ่มอาหารสดยังปรับตัวลดลงโดยเฉพาะเนื้อสุกรและผักสด การจ้างงานภาพรวมลดลงเล็กน้อย จากการ
จ้างงานในภาคเกษตรกรรมที่ลดลง ขณะที่การจ้างงานนอกภาคเกษตรกรรมปรับตัวเพิ่มขึ้นในระดับใกล้เคียงกัน  โดยการจ้างงานที่เพิ่มขึ้นอยู่ในธุรกิจที่พักแร มและการบริการ
ด้านอาหาร และธุรกิจการก่อสร้าง ส าหรับแรงงานที่อยู่ในระบบประกันสังคมปรับตัวเพิ่มขึ้น ด้านการเกษตร รายได้เกษตรกรลดลงเล็กน้อย จากปริมาณผลผลิตที่ออกสู่ตลาดที่ลดลง
ขณะที่รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากระดับราคาสินค้าเกษตรสามารถปรับเพิ่มขึ้นได้น้อยกว่า ด้านความต้องการสินเชื่อของประชาชนฐานรากยังคงขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปีก่อน อย่างไรก็ตาม 
ประชาชนฐานรากยังคงมีความกังวลต่อภาระค่าครองชีพ และอัตราดอกเบี้ยที่ปรับเพิ่มขึ้นในช่วงก่อนหน้า ส่งผลต่อความสามารถในการช าระหนี้ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 

ดัชนีราคาสินค้าเกษตร

4.00

ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร

-4.38
ด้านการเกษตร

(ณ ม.ค. 67)
ดัชนีรายได้เกษตรกร

-0.56

ด้านการเงนิ

(ณ ธ.ค. 66)

สินเชื่อรายย่อย (Non-Bank)

13.38นโยบา
ย
ภาครฐัดัชนีราคาผู้บริโภครายได้น้อย

-0.39

(ณ ก.พ. 67) ปริมาณรถ
จักรยานยนต์จดทะเบียนสะสม 

1.67
ด้านการอปุโภคบรโิภค

ด้านแรงงาน
(ณ ม.ค. 67)

1.79

ผู้ท างานที่อยู่
ในระบบประกันสังคมภาวะการจ้างงาน

-0.54



ภาวะดา้นการอปุโภคบรโิภค

ที่มา: ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า

ภาระคา่ครองชพีของผูบ้ริโภครายได้น้อย เดือน ก.พ. 2567 ปรับตัวลดลงร้อยละ -0.39 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน เป็นผลจากนโยบายภาครัฐในการช่วยลดค่าครองชีพ
ให้ประชาชนในด้านพลังงาน ได้แก่ การตรึงราคาน ้ามันเชื้อเพลิงและการลดค่ากระแสไฟฟ้า เพื่อบรรเทาภาระค่าครองชีพให้กับประชาชน อีกทั้งราคาสินค้า
ในกลุ่มอาหารสดยังคงลดลงโดยเฉพาะเนื้อสุกรและผักสด ปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียนส่วนบุคคลปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามกิจกรรมและการฟื้นตัว
ของภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ ขณะที่ปริมาณรถจักรยานยนต์สาธารณะปรับตัวลดลง

ปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียน เดือน ก.พ. 2567 อยู่ที่ 22.75 ล้านคัน ปรับตัวเพิ่มขึ้น      
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 1.67 สะท้อนถึงก าลังซื้อที่เพิ่มขึ้นตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่ฟื้นตัว โดยเป็นการเพ่ิมขึ้นของปริมาณรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลเป็นหลัก (ร้อยละ 1.73)
ขณะที่ปริมาณรถจักรยานยนต์สาธารณะมีทิศทางปรับตัวลดลงต่อเนื่อง (ร้อยละ -8.41)  

ที่มา: กรมการขนส่งทางบก

ดัชนีราคาผู้บริโภครายได้น้อยเดือน ก.พ. 2567 เท่ากับ 108.28 ปรับตัวลดลงอยู่ที่ร้อยละ -0.39
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื ่องจากราคาพลังงาน (ค่ากระแสไฟฟ้าและน ้ามันเชื้อเพลิง) 
ปรับลดลงตามนโยบายช่วยเหลือค่าครองชีพด้านพลังงานให้กับประชาชนของภาครัฐ และราคาน ้ามัน
ในตลาดโลกที่ปรับตัวลดลง ประกอบกับสินค้าส าคัญในกลุ่มอาหารสดราคาลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อน
โดยเฉพาะเนื้อสุกร เนื้อไก่ ผักสดและผลไม้
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ปริมาณรถจกัรยานยนตจ์ดทะเบียนสะสมแยกตามประเภท
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รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล Motorcycle รถจักรยานยนต์สาธารณะ Public Motorcycle %YOY รวมรถจักรยานยนต์
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22,748,466 
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ภาวะด้านแรงงาน

ที่มา: ส านักงานสถิตแิห่งชาติ
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ม.ค.67 ม.ค. 66
ที่มา: ส านักงานประกันสังคม

ภาวะการจ้างงานเดือน ม.ค. 2567 ลดลงเล็กน้อย (ลดลง ร้อยละ 0.54)  ซึ่งเมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน พบว่า การจ้างงานภาคเกษตรกรรม 10.37 ล้านคน 
ลดลงร้อยละ 4.96 ขณะที่การจ้างงานนอกภาคเกษตรกรรม 28.75 ล้านคน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.15 ซึ่งเมื่อพิจารณาจ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจการจ้างงาน
นอกภาคเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้นเป็นธุรกิจที่พักแรมและการบริการด้านอาหาร และธุรกิจการก่อสร้าง ส าหรับการจ้างงานในระบบซึ่งอยู่ในระบบประกันตนภาคบังคับ 
(มาตรา 33) เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน อยู่ที่ 11.83 ล้านคน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.79)

ภาคเกษตรกรรม 

นอกภาคเกษตรกรรม

1. เกษตรกรรม

2. การขายสง่ 
และการขายปลีกฯ

3. การผลติ

4. ที่พักแรม และ
การบรกิารดา้นอาหาร

5. การกอ่สรา้ง

ภาวะการจ้างงาน

ที่มา: ส านักงานสถิตแิห่งชาติ

28.43

10.92

28.75

10.37

ม.ค. 67 ม.ค. 66

จ านวนผูม้งีานท า จ าแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

จ านวนผู้มีงานท าจ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 5 อันดับแรก ในปี 2566
เปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันกับปี 2565 คือ

หน่วย : ล้านคน
ล้านคน 39.13 %YOY
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การท างานในระบบประกันตนภาคบงัคับจ านวน (คน) จ านวน (คน)
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)
หมายเหตุ 1/ ปริมาณสินเชื่อ Non Bank ประกอบด้วยสินเชื่อส่วนบคุคลภายใต้การก ากบั สินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ และการให้บริการบัตรเครดิต 

สินเชือ่สว่นบคุคล
ภายใตก้ารก ากบั

สินเชือ่พิโก
ไฟแนนซ์

การใหบ้รกิาร
บัตรเครดติ

ภาวะดา้นการเงิน

ต้ังแต่ มิ.ย. 66 ธปท. ยังไม่มีUpdate รายชื่อผู้ให้บริการ สินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ทีเ่พิ่มข้ึนมาจ านวน 3 ราย จึงไม่สามารถระบุที่ต้ังได้

สินเชือ่นาโน
ไฟแนนซ์
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พิโกไฟแนนซ์
จ านวนผู้ให้บริการ

นาโนไฟแนนซ์
จ านวนผู้ให้บริการ 

จ านวนผู้ใหบ้รกิาร 

ม.ค. 2567 = 1,140 ราย
ธ.ค. 2566 = 1,134 ราย

ม.ค. 2567 = 68 ราย
ธ.ค. 2566 = 69 ราย

NPLs (หนีค้า้งช าระตอ่สนิเชือ่คงคา้ง) 

พิโกไฟแนนซ์
ธ.ค. 2566 = 23.18%
ธ.ค. 2565 = 19.88%

นาโนไฟแนนซ์
ธ.ค. 2566 = 5.75%
ธ.ค. 2565 = 7.27%

%YOY

ปริมาณสนิเชือ่ Non Bank1/ เดือน ธ.ค. 2566 มีจ านวน 914,322.75 ล้านบาท ปรับตัวเพิม่ขึน้จากปีก่อนหน้า ร้อยละ 13.38 โดยสินเชื่อทุกประเภทมีอัตราขยายตัว
เพิ่มขึ้นสอดคล้องกับความต้องการสินเชื่อของประชาชนเพื่อน ามาจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจ าวัน และน ามาลงทุนเพื่อประกอบอาชีพตามภาวะเศรษฐกิจที่อยู่
ในช่วงฟื้นตัว โดยสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์มีอัตราการขยายตัวมากที่สุด ร้อยละ 23.94 รองลงมาคือ สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ การให้บริการบัตรเครดิต
และสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ตามล าดับ ในขณะที่อัตราส่วนหนี้ค้างช าระมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยเฉพาะสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ที่อัตราส่วน NPLs สูงถึงร้อยละ 23.18
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ปริมาณสินเช่ือของธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบนัการเงิน (Non-Bank) %YOY สินเช่ือของธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) 
%YOY สินเช่ือคงเหลือส่วนบุคคลภายใต้การก ากบั %YOY สินเช่ือคงเหลือการให้บริการบัตรเครดิต
%YOY สินเช่ือคงเหลือนาโนไฟแนนซ์ %YOY สินเช่ือคงเหลือพิโกไฟแนนซ์

Non Bank1/

914,322.75 

ล้านบาท %YOY

ธ.ค. 66

13.38

67.15%

27.55%

4.54% 0.77%
สัดส่วนสินเชื่อ Non Bank
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ร้อยละ



ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ภาวะดา้นการเกษตร
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ดัชนีเศรษฐกิจการเกษตร

ภาวะด้านการเกษตร เดือน ม .ค. 2567 ดัชนีรายได้ เกษตรกรลดลงเล็กน้อย (ลดลงร้อยละ 0.56)  จากสินค้าเกษตรส าคัญ อาทิ ข้าวเปลือกเจ้า 
มันส าปะหลัง ยางพารา ที่ออกสู่ตลาดลดลงเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรหดตัว ร้อยละ -4.38 ขณะที่การเพิ่มขึ้นของ
รายได้เกษตรกรจากการปรับขึ้นของระดับราคาสินค้าเกษตรในตลาดน้อยกว่า ดัชนีราคาสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 4 ซึ่งในระยะยาวอาจส่งผลกระทบต่อ
ก าลังซื้อของเกษตรกรให้ลดลง หากรายได้เกษตรกรยังคงลดลงต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน

หน่วย: ค่าดัชนี

ดัชนีรายได้เกษตรกร

ดัชนีผลผลติสินคา้เกษตรกร

ดัชนีราคาสินคา้เกษตรกร
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ประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก ”

ที่มา : https://www.posttoday.com/smart-sme/706201

ที่มาภาพประกอบ : https://www.mitihoon.com/2024/02/28/439904/

กระทรวงพาณิชย์ลุยจับคู่ค้า 19 ประเทศ ดันสินค้าเกษตร

โครงการจับคู ่ธ ุรกิจสินค้าผลไม้สด แปรรูป และผลิตภัณฑ์เกษตรอื ่น ๆ ของกระทรวงพาณิชย์
เพ่ือรองรับมาตรการกีดกันทางการค้า ทั้งนี้โครงการเป็นการท างานเชิงรุกเพื่อหาตลาดล่วงหน้า
ให้สินค้าเกษตรไทย โดยเชิญผู้ส่งออกและผู้น าเข้ารายใหญ่จากทั่วโลกกว่า 19 ประเทศ เจรจาจับคู่
ซื้อขายสินค้าล่วงหน้าก่อนผลผลิตออกให้ผลไม้ ไทยราคาดีทั้งฤดูกาล และสร้างการรับรู้สินค้าเกษตร
ของไทย โดยกระทรวงพาณิชย์มีแผนจัดกิจกรรมเร่งรัดผลักดันการส่งออกผลไม้สด แปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรอื่นๆ รวมกว่า 35 โครงการ ทั ้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อรักษาตลาดเดิม
ให้แข็งแรง ขยายตลาดใหม่ให้กับผู ้ประกอบการไทย และสร้างโอกาสในการขายสินค้าให้มากขึ ้น
อย่างเป็นรูปธรรม

แนวคิด “เล ี ้ยงโค แก้หนี ้ แก้จน ยกระดับคุณภาพชีวิต เกษตรกรไทย”  ซึ ่งนายสมศักดิ ์ เทพสุทิน 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเปิดเสวนาสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเลี้ยงโค เมื่อวันที่ 
28 ก.พ. 2567  โดยโครงการจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และเศรษฐกิจของประชาชน
ในต่างจังหวัด ซึ่งมีเวลาว่างจากการท าไร่ท านา วันละ 3-5 ชั ่วโมง สามารถสร้างรายได้เสริม
จากการท าปศุสัตว์ ทั้งนี้ โครงการการส่งเสริมเลี้ยงโคเป็นโครงการน าร่องของกองทุนหมู่ บ้าน
ที่จังหวัดสุโขทัย ที่เร่ิมด้วยเงิน 50,000 บาท โดยให้เกษตรกรกู้ในอัตราดอกเบี้ยต ่า ส าหรับซื้อแม่พันธุ์วัว 
2 ตัว ตัวละ 25,000 บาท ซึ่งที่ผ่านมา 4 ปี เกษตรกรมีวัวเพิ่มขึ้น 10 ตัว ถ้าคิดเป็นมูลค่าจะมีมูลค่าถึง 
250,000 บาท และถ้าส่งเสริมเลี้ยง 1 ล้านครอบครัว ก็จะมีมูลค่าถึง 250,000 ล้านบาท

ที่มา : https://region4.prd.go.th/th/content/category/detail/id/799/iid/264694

ที่มาภาพประกอบ https://region4.prd.go.th/th/content/category/detail/id/799/iid/264694

กองทุนหมู่บ้านสนับสนุนการเลี้ยงโคแก้จน
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งานวิจัย/บทความเกี่ยวกับประชาชนฐานราก
เรื่อง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ - สังคมชนบทกับการอพยพ

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ - สังคมชนบทกับการอพยพ” https://tdri.or.th/2024/01/migration-economic-ruralsociety-change/

การพัฒนาเศรษฐกิจไทยยังอยู่บนเส้นทางที่ ไม่สมดุลระหว่างเมืองกับชนบท แต่คาดว่าการอพยพของคนชนบทสู่เมืองเพ่ือประกอบอาชีพนอกภาคเกษต ร จะสามารถลดความเหลื่อมล ้าระหว่างเมืองกับชนบท 
เพราะรายได้ต่อหัวของภาคเกษตรจะเพิ่มขึ้นจนใกล้เคียงกับรายได้ต่อหัวนอกภาคเกษตร โดยคาดว่าเมื่อเกิดการอพยพอย่างถาวร ครัวเรือนเกษตรจะมีที่ดินท ากินแปลงใหญ่ขึ้น รวมทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลง
ด้านความเป็นอยู่ในสังคมชนบทเหมือนเส้นทางการพัฒนาในยุโรป แต่การเปลี่ยนแปลงของชนบทไทยยังไม่ได้เป็นตามคาด เพราะผู้อพยพจ านวนมากยั งตัดสินใจกลับชนบทแทนการตั้งหลักแหล่งถาวร
ในเมืองที่ตนอพยพไปหางานท า โดยบทความนี้อธิบายรูปแบบการอพยพย้ายถิ่นฐาน วิเคราะห์สาเหตุ รวมถึงผลกระทบต่อโครงสร้างเศรษฐกิจ และสัง คมในชนบท ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510-2565 ดังนี้
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• ส่วนใหญ่จบระดับประถมศึกษา 
• รูปแบบการอพยพ อพยพตามฤดูกาล
• อาชีพหลักเป็นเกษตรกร

(ช่วงปี พ.ศ. 2510 - 2520)

ลักษณะของผู้อพยพ ลักษณะงานที่ท าในเมือง

➢ การก่อสร้างด้านต่างๆ
➢ ค้าขายและร้านอาหาร
➢ การตัดเย็บเสื้อผ้า

➢ การเสริมสวย
➢ การขนส่ง
➢ การซ่อมรถ

ประเด็นส าคัญ
งานในเมืองของผู้อพยพยังเป็นงานที่รายได้น้อย เพราะใครๆ ก็สามารถเข้ามาท าได้ 
ผู้อพยพส่วนใหญ่ยังต้องการกลับมาอยู่บ้าน และท าอาชีพเกษตรที่ คุ้นเคย
รายได้ส่วนใหญ่ใช้สร้าง/ซ่อมแซมบ้าน ซื้อเครื่องใช้ ไฟฟ้า และส่งลูกหลานให้ เรียนสูงขึ้น 

(ช่วงปี พ.ศ.2530 - 2541)

ลักษณะของผู้อพยพ

• ส่วนใหญ่จบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
• มีพื้นฐานด้านการเกษตรน้อย

ลักษณะงานที่ท าในเมือง

➢ งานโรงงานผลิตสินค้าส่งออก
(เช่น โรงงานทอผ้า โรงงานประกอบรถยนต์)

➢ ข้าราชการ งานบริษัทหรือประกอบวิชาชีพ
(กรณีเป็นผู้ที่จบการศึกษาสูง)

➢ งานด้านบริการ

รูปแบบการจ้างงานส่วนใหญ่เป็นอยู่ในกิจการขนาดเล็กเป็นระบบตามอัธยาศัย (informal sector) ที่ ไม่มี
ความมั่นคง ดังนั้น หากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ผู้คนจะตกงานเป็นจ านวนมาก และต้องกลั บบ้าน 
เพราะไม่มีทางเลือกอื่น

ประเด็นส าคัญ

รัฐล้มเหลวในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะ
ความอ่อนแอของการศึกษานอกระบบ และการขาด
นโยบายพัฒนาทักษะใหม่ๆ

ผู้อพยพไม่มีแรงจูงใจลงทุนพัฒนาทักษะตนเอง เพราะทักษะที่ตน
ได้จากงานในโรงงานไม่เป็นประโยชน์ต่อการน าไปประกอบอาชีพ
ในชนบท 

บริษัทไม่มีการพัฒนาทักษะแรงงาน ให้มีทักษะเพิ่มขึ้น

สาเหตุที่ผู้อพยพสองกลุ่มนี้ ไม่สามารถเพิ่มทักษะและยกระดับฐานะของตนเอง

1 2 3

ผู้อพยพรุ่นที่ 1 ผู้อพยพรุ่นที่ 2



งานวิจัย/บทความเกี่ยวกับประชาชนฐานราก

ผู้อพยพรุ่นที่ 3

• ส่วนใหญ่จบระดับมัธยมตอนปลาย - มหาวิทยาลัย
• ไม่มีทักษะการเกษตร
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(ช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2541)
ลักษณะของผู้อพยพ

การศึกษาที่สูงและรายได้จากงานนอกภาคเกษตร เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ครั วเรือนชนบท
มีรายได้ครัวเรือนสูงขึ้น และลดโอกาสที่ครัวเรือนจะเข้าสู่ภาวะยากจน

กลุ่มที่อพยพย้ายถิ่นฐานถาวรไม่กลับบ้านเกิด ส่วนใหญ่สร้างครอบครัวในเ มืองใหญ่หรือ
รับราชการ ท าให้วิถีชีวิตของสมาชิกรุ่นลูกคุ้นชินกับสังคมเมือง หรือไม่มีที่ดินที่จะกลับไป
ท าการเกษตร

ผู ้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ ้นไปมีสัดส่วนผู ้วางแผนกลับบ้านเกิดต ่ากว่า กลุ ่มที ่
มีการศึกษาอื่นๆ  ส่วนหนึ่งเพราะมีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมจากการท างานสูงกว่ากลุ่มอื่นๆ

กลุ่มผู ้ที ่มีการอพยพกลับบ้านเกิดประมาณครึ่ งหนึ ่ งมีจุดมุ ่ งหมาย เพื ่ อกลับไปดูแล
ครอบครัว (พ่อแม่ที่ แก่ชรา ) ขณะที่  1 ใน 4 กลับไปรับที่ดินมรดก เพราะผู้อพยพส่วนใหญ่
ท างานเป็นลูกจ้างชั่วคราว ขาดหลักประกันด้านสังคม และความมั่นคง

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยเริ่มชะลอตัวตั้งแต่ พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา 
เนื่องจากการลดลงของเงินลงทุนจากต่างประเทศ ร่วมกับปัญหาด้านคุณภาพ
การศึกษา ความรู้ และทักษะ ที่ไม่ตรงกับความต้องการของนายจ้าง (mismatching)
ส่งผลให้ผู้มีการศึกษามหาวิทยาลัยจ านวนมากแย่งงานของผู้จบ มัธยมตอนปลาย 
และอาชีวศึกษา ขณะที่ค่าจ้างที่แท้จริงของผู้มีการศึกษาสูงทรงตัว

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูงยังกระจุกตัว
ใน กทม. และ EEC ขณะที่อุตสาหกรรมในภูมิภาคส่วนใหญ่ใช้ทักษะต ่า  และ
จ่ายค่าจ้างต ่า เช่น โรงงานเย็บเสื้อผ้าและรองเท้า  โรงงานแปรรูป สินค้า
เกษตร โรงงานอาหารแปรรูป เป็นต้น

งานในเมืองมีความเสี่ยงสูง เมื่อเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ แรงงานจ านวนมาก
ถูกปลดจากงานโดยขาดการชดเชย และต้องอพยพกลับต่ างจั งหวัด 
(ณ เวลานั้นยังไม่มีประกันการว่างงาน)

ประเด็นส าคัญ

01

02

03

04

ผลวิเคราะห์การส ารวจครัวเรือนผู้อพยพและครัวเรือนชนบท

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ – สังคมชนบทกับการอพยพ (ต่อ)

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ - สังคมชนบทกับการอพยพ” https://tdri.or.th/2024/01/migration-economic-ruralsociety-change/
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ประเทศพัฒนาแล้วอย่างยุโรป เมื่อแรงงานเกษตรน้อยลง ค่าเฉลี่ยพื้นที่ถือครอง
การเกษตรต่อครัวเรือนสูงขึ้น ครัวเรือนเกษตรมีคนท างานเกษตรเต็มเวลา 1-2 คน 
ส าหรับประเทศไทย ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา พื้นที่ถือครองของครัวเรือนชนบท
มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ผลส ารวจในปี 2565 พบว่า 
เกือบร้อยละ 40 ของกลุ่มตัวอย่างมีพื้นที่ถือครองการเกษตรน้อยกว่า 4 ไร่ ขณะที่
ขนาดที่ดินท ากินของครัวเรือน ในปี 2562 อยู่ที่ 15.1 ไร่ ต่อครัวเรือน และปี 2553 
อยู่ที่ 19.7 ไร่ ต่อครัวเรือน

การชะลอตัวของการย้ายออก และการเพิ ่มขึ ้นของการย้ายกลับบ้านเกิด
ของผู้อพยพย้ายถิ่นฐาน ท าให้พื้นที่การเกษตรต่อครอบครัวมีแนวโน้มลดลงอีก 
อาจท  า ให ้ภาค เกษตรแล ะชนบทไทย เก ิดการ เปล ี ่ ยนผ ่ านแบบถดถอย 
(Truncated agricultural transition)

สิ่งที่น่ากังวลของประเทศไทย

ภาครัฐควรมี “ยุทธศาสตร์และนโยบายกระจายความเจริญสู่ชนบท” โดยการสร้าง
อุปสงค์การจ้างงานในชนบทด้วยมาตรการการส่งเสริมการลงทุนใหม่ๆ ที่ก าหนด
โดยคนในพื้นที่

ส่งเสริมการพัฒนาทักษะแรงงานในชนบทในกิจกรรมที่ขาดแคลนหรือกิจกรรมที่จะเกิดใหม่ 
โดยพิจารณาจากต าแหน่งงานที่ประกาศโดยส านักงานจัดหางานเอกชน 

ใช้มาตรการแจกคูปองการฝึกอบรมแก่แรงงานที่ต้องการยกระดับทั กษะ 

สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยและภาคเอกชนเป็นผู้จัดการอบรมตามความต้องการของตลาด

แนวทางการด าเนินการในการกระจายอ านาจการพัฒนาชนบท

การให้อ านาจทางกฎหมายและการเงินการคลังแก่จังหวัด /กลุ่มจังหวัด ในการลงทุน
ด้านโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษด้านภาษี /ไม่ใช่ภาษีแก่นักลงทุน
ในจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ภายใต้กรอบที่รัฐบาลก าหนด

สร้างความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในพื้นที่กับฝ่ายต่างๆ ในการศึกษาเพื่ อจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด รวมทั้งแผนลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะ
ด้านดิจิทัลเทคโนโลยี / สนับสนุนการลงทุนของเอกชน เป็นต้น

01

02

03

04

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

01

02

ความแตกต่างการอพยพ
ของคนชนบทสู่เมืองระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศไทย

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ – สังคมชนบทกับการอพยพ (ต่อ)

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ - สังคมชนบทกับการอพยพ” https://tdri.or.th/2024/01/migration-economic-ruralsociety-change/



ปัจจัยเชิงบวกและปัจจัยลบที่ส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจฐานราก
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ภาครัฐมีนโยบายดูแลช่วยเหลือประชาชนเพื่อลดภาระค่าครองชีพ อาทิ
มาตรการลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน  มาตรการดูแลราคาสินค้าที่ส าคัญ และ
มาตรการพักช าระหนี้ 

จ านวนนักทอ่งเที่ยวที่เดินทางมาประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น จากมาตรการส่งเสริม
การท่องเที ่ยวอนุมัติวีซ่าฟรีชั ่วคราว ส่งผลต่อการจ้างงาน และรายได้
ของภาคแรงงาน โดยเฉพาะธุรกิจที่พักแรม การบริการด้านอาหาร และ
ธุรกิจขายส่งและการขายปลีกฯ ที ่ ขยายตัวเพิ ่ม ขึ ้นตามการฟื ้นตัว
ของภาวะเศรษฐกิจ 

ปัจจยับวก
ต้นทุนทางการเงินจากอัตราดอกเบี้ยที่ทรงตัวอยู่ในระดับสูง ส่งผลต่อ
ต้นทุนการขอสินเชื่อใหม่ และผู้มีภาระหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง  ในด้าน
ความสามารถในการช าระหนี ้  รวมทั ้งสร ้างความกังวลเพิ ่มข ึ ้น
ในการจับจ่ายใช้สอยของผู ้ม ีภาระหนี ้ท ี ่อยู ่ ในกลุ ่มเปราะบางและ
กลุ่มผู้มีรายได้น้อย

ปัจจยัลบ




