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รายงานภาวะเศรษฐกิจฐานราก เดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม 2566



เครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิฐานราก 
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(หน่วย : %YoY)

เศรษฐกจิฐานรากเดอืน พ.ย. – ธ.ค. 2566 : ประชาชนฐานรากมีภาระค่าครองชีพปรับตัวลดลง เนื่องจากภาครัฐมีนโยบายดูแลช่วยเหลือประชาชน อาทิ มาตรการลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน ประกอบกับ
ราคาน ้ามันในตลาดโลกที่ปรับตัวลดลง ด้านแรงงาน ปรับตัวเพิ่มขึ้นในภาคการเกษตร ธุรกิจการขายส่งและการขายปลีกฯ และธุรกิจที่พักแรมและการบริการด้านอาหาร ขณะที่จ านวน
ผู้ขอรับสิทธิว่างงานในระบบประกันสังคมปรับตัวเพิ่มขึ้น ด้านการเกษตร ดัชนีผลผลิตและดัชนีราคาสินค้าเกษตรปรับตัวลดลง ส่งผลท าให้ดัชนีรายได้เกษตรกรลดลง ด้านความต้องการสินเชื่อ
ของประชาชนฐานรากยังคงขยายตัวเพิ ่มขึ ้นจากปีก่อน อย่างไรก็ตาม ประชาชนฐานรากยังคงมีความกังวลต่อภาระค่าครองชีพ และ อัตราดอกเบี ้ยที ่ปรับเพิ ่มขึ ้นก่อนหน้า
ส่งผลต่อความสามารถในการช าระหนี้ของผู้มีภาระหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง 

ดัชนีราคาสินค้าเกษตร

-1.01

ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร

-2.63
ด้านการเกษตร

(ณ พ.ย. 66)
ดัชนีรายได้เกษตรกร

-3.61

สินเชื่อรายย่อย (Non-Bank)

29.24ด้านการเงนิ

(ณ ต.ค. 66)

นโยบา
ย
ภาครฐัดัชนีราคาผู้บริโภครายได้น้อย

-0.43

(ณ ธ.ค. 66) ปริมาณรถ
จักรยานยนต์จดทะเบียนสะสม 

1.88
ด้านการอปุโภคบรโิภค

ด้านแรงงาน
(ณ พ.ย. 66)

8.47

ผู้ขอรับสิทธิ
ว่างงานในระบบประกันสังคมภาวะด้านการว่างงาน

-29.252.58

ผู้ท างานที่อยู่
ในระบบประกันสังคมภาวะการจ้างงาน

2.31



ภาวะดา้นการอปุโภคบรโิภค

ที่มา: ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า

ภาระค่าครองชีพของผู้บริโภครายได้น้อย เดือน ธ.ค. 2566 ปรับตัวลดลงร้อยละ -0.43 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน และเป็นการลดลงเป็นเดือนแรกในรอบ 
28 เดือน เนื่องจากรัฐบาลมีมาตรการลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานเพื่อบรรเทาภาระค่าครองชีพให้กับประชาชน และราคาน ้ามันในตลาดโลกที่ป รับตัวลดลง
ส่งผลให้สินค้าหมวดพลังงานชะลอตัวอย่างมีนัยส าคัญปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียนส่วนบุคคลปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามกิจกรรมและการื้นนตัว
ของภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ ขณะที่ปริมาณรถจักรยานยนต์สาธารณะปรับตัวลดลง

ปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียน เดือน ธ.ค. 2566 อยู่ที่ 22.70 ล้านคัน ปรับตัวเพิ่มขึ้น      
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 1.88 สะท้อนถึงก าลังซื้อที่เพิ่มขึ้นตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่ื้นนตัว และเมื่อพิจารณาปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียนแยกตามประเภท พบว่า
เป็นการเพิ่มขึ้นของปริมาณรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลเป็นหลัก (ร้อยละ 1.95) ส าหรับปริมาณ
รถจักรยานยนต์สาธารณะปรับตัวลดลง (ร้อยละ -8.50)  

ที่มา: กรมการขนส่งทางบก

ดัชนีราคาผู้บริโภครายได้น้อยเดือน ธ.ค. 2566 เท่ากับ 108.11 ปรับตัวลดลงอยู่ที่ร้อยละ -0.43
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน เป็นการลดลงเป็นเดือนแรกในรอบ 28 เดือน เนื่องจากราคาพลังงาน 
(ค่ากระแสไืื้าและน ้ามันเชื้อเพลิง) ปรับลดลงตามนโยบายช่วยเหลือค่าครองชีพให้กับประชาชน
ของภาครัฐ และราคาน ้ามันในตลาดโลกที่ปรับตัวลดลง ประกอบกับสินค้าส าคัญในกลุ่มอาหารสด
ราคาลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา อาทิ เนื้อหมู ไก่สด ปลาทู และผักสด 
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ปริมาณรถจกัรยานยนตจ์ดทะเบียนสะสมแยกตามประเภท
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ภาวะการจ้างงานเดือน พ.ย. 2566 อัตราการจ้างงานปรับตัวเพิ่มขึ้นอยู่ที่ ร้อยละ 2.31 จากปีก่อนหน้า เป็นผู้มีงานท าในภาคเกษตรกรรม จ านวน 13.05 ล้านคน 
และผู้มีงานท านอกภาคเกษตรกรรมมีจ านวน 27.69 ล้านคน เมื่อจ าแนกด้านการศึกษา พบว่า ระดับประถม-มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่ามีอัตราการจ้างงาน
ขยายตัวเพิ่มขึ้น ร้อยละ 5.44 ในขณะที่กลุ่มไม่มีการศึกษาและต ่ากว่าระดับประถมศึกษา และระดับอุดมศึกษา มีอัตราการจ้างงานลดลงที่ ร้อยละ -7.07 และ 
-0.30 ตามล าดับ 

นอกภาคเกษตรกรรม 
67.97%

ภาคเกษตรกรรม 
32.03%

ผู้มีงานท าทั้งหมด 40.74 ล้านคน

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ

ภาวะดา้นแรงงาน

ระดับอุดมศึกษา %YOYประถมศึกษา-มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า %YOY
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ภาวะดา้นแรงงาน

ที่มา: ส านักงานประกันสังคม

สถานการณ์ด้านแรงงานในระบบ เดือน พ.ย. 2566 จ านวนแรงงานที่อยู่ในระบบประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) ปรับตัวเพิ่มขึ้น อยู่ที่ 11.87 ล้านคน เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 2.58 จากปีก่อนหน้า ขณะที่จ านวนผู้ขอรับสิทธิว่างงานในระบบประกันสังคมมีจ านวน 227,163 คน ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า ร้อยละ 8.47 เมื่อพิจารณาจ านวน
ผู้มีงานท าจ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีจ านวนมากที่สุด 5 ล าดับแรก เปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันกับปีก่อน พบว่า ภาคการเกษตร และนอกภาคเกษตรกรรม
ในธุรกิจการขายส่งและการขายปลีกฯ และธุรกิจที่พักแรมและการบริการด้านอาหาร มีจ านวนผู้มีงานท าเพิ่มขึ้น

ผู้ประกันตนที่รับประโยชนท์ดแทนกรณกีารวา่งงาน ( มาตรา 33 )
• ผู้ท างานท่ีอยู่ในระบบประกันตนภาคบังคับ จ านวน 11,868,817 คน ขยายตัวร้อยละ 2.58 (%YOY)  
• ผู้ขอรับสิทธิว่างงานในระบบประกันสังคม จ านวน 227,163 คน ขยายตัวร้อยละ 8.47 (%YOY) 

ผู้ท างานทีอ่ยูใ่นระบบประกนัตนภาคบงัคบั 
( มาตรา 33 ) %YOY

พ.ย.65 พ.ย.66
4.61 2.58

ผู้ขอรบัสทิธวิา่งงาน
ในระบบประกนัสงัคม %YOY

พ.ย.65 พ.ย.66
-26.00 8.47

หน่วย : ล้านคน

1. เกษตรกรรม

2. การขายสง่ 
และการขายปลีกฯ

3. การผลติ

4. ที่พักแรม และ
การบรกิารดา้นอาหาร

5. การกอ่สรา้ง

เปรียบเทยีบจ านวนผูม้งีานท า จ าแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
จ านวนผู้มีงานท าจ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในปี 2566 5 อันดับแรก เปรียบเทียบ
กับช่วงเวลาเดียวกันกับปี 2565 คือ

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ
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ผู้ท างานที่อยู่ในระบบประกันตนภาคบังคับ      ( มาตรา 33 ) ผู้ขอรับสิทธิว่างงานในระบบประกันสังคม  

การท างานในระบบประกนัตนภาคบงัคบัจ านวน (คน) จ านวน (คน)
ปรับให้โรค COVID-19 
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ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ

ภาวะดา้นแรงงาน

ภาวะการว่างงานเดือน พ.ย. 2566 มีจ านวนผู้ว่างงาน 3.29 แสนคน ปรับตัวลดลง ร้อยละ -29.25 จากปีก่อนหน้า โดยเป็นผู้ว่างงานที่เคยท างานมาก่อน
จ านวน 1.73 แสนคน ส่วนผู้ว่างงานที่ ไม่เคยท างานมาก่อนมีจ านวน 1.56 แสนคน และเมื่อจ าแนกด้านการศึกษา พบว่า จ านวนผู้ว่างง านลดลง
ในทุกกลุ่มระดับการศึกษา

ไม่มีการศึกษาและต ่ากว่าระดับประถมศึกษา %YOY ประถมศึกษา-มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า %YOY ระดับอุดมศึกษา %YOY
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ปริมาณสินเชื่อ Non Bank1/ เดือน ต.ค. 2566 มีจ านวน 893,276.87 ล้านบาท ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า ร้อยละ 29.24 โดยสินเชื่อทุกประเภทมีอัตรา
ขยายตัวเพิ่มขึ้นสอดคล้องกับความต้องการสินเชื่อของประชาชนเพื่อน ามาจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจ าวัน และน ามาลงทุนเพื่อประกอบอาชีพตามภาวะเศรษฐกิจ
ที่อยู่ในช่วงื้นนตัว โดยสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับมีอัตราการขยายตัวมากที่สุด ร้อยละ 30.70 รองลงมาคือ การให้บริการบัตรเครดิต สินเชื่อนาโนไืแนนซ์ 
และสินเชื่อพิโกไืแนนซ์ ตามล าดับ ในขณะที่อัตราส่วนหนี้ค้างช าระมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยเฉพาะสินเช่ือพิโกไืแนนซ์ที่อัตราส่วน NPLs สูงถึงร้อยละ 23.15

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)
หมายเหตุ 1/ ปริมาณสินเชื่อ Non Bank ประกอบด้วยสินเชื่อส่วนบคุคลภายใต้การก ากบั สินเชื่อนาโนไืแนนซ์ สินเชื่อพิโกไืแนนซ์ และการให้บริการบัตรเครดิต 

สินเชือ่สว่นบคุคล
ภายใตก้ารก ากบั

สินเชือ่พิโก
ไืแนนซ์

การใหบ้รกิาร
บัตรเครดติ

ภาวะดา้นการเงิน

ต้ังแต่ มิ.ย. 66 ธปท. ยังไม่มีUpdate รายชื่อผู้ให้บริการ สินเชื่อนาโนไืแนนซ์ทีเ่พิ่มข้ึนมาจ านวน 3 ราย จึงไม่สามารถระบุที่ต้ังได้

สินเชือ่นาโน
ไืแนนซ์

7

พิโกไืแนนซ์
จ านวนผู้ให้บริการ

นาโนไืแนนซ์
จ านวนผู้ให้บริการ 

จ านวนผู้ใหบ้รกิาร 

พ.ย. 2566 = 1,127 ราย
ต.ค. 2566 = 1,132 ราย

ต.ค. 2566 = 68 ราย
ก.ย. 2566 = 68 ราย
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ร้อยละ NPLสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ ร้อยละ NPLบัตรเครดิต
ร้อยละ NPLนาโนไืแนนซ์ ร้อยละ NPLพิโกไืแนนซ์

NPLs (หนีค้า้งช าระตอ่สนิเชือ่คงคา้ง) 

พิโกไืแนนซ์
ต.ค. 2566 = 23.15%
ต.ค. 2565 = 19.77%

นาโนไืแนนซ์
ก.ย. 2566 = 6.65%
ก.ย. 2565 = 6.87%

ร้อยละ

68.18%

26.55%

4.47%

%YOY

สัดส่วนสินเชื่อ Non Bank
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ปริมาณสินเช่ือของธุรกิจที่ ไม่ใช่สถาบนัการเงิน (Non-Bank) %YOY สินเช่ือของธุรกิจที่ ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) 
%YOY สินเช่ือคงเหลือส่วนบุคคลภายใต้การก ากบั %YOY สินเช่ือคงเหลือการให้บริการบัตรเครดิต
%YOY สินเช่ือคงเหลือนาโนไืแนนซ์ %YOY สินเช่ือคงเหลือพิโกไืแนนซ์

Non Bank1/
893,276.87 

ล้านบาท %YOY

ต.ค. 66

29.24



ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ราคาสนิคา้เกษตรส าคญั

ณ พ.ย. 66 ข้าว ยางพารา ปาล์มน ้ามนั 

ราคาทีเ่กษตรกร
ขายไดท้ี่ ไรน่า

10,737 50.20 5.98

ราคาตลาดโลก 19,996.55           57.39 28.52

ภาวะดา้นการเกษตร

หน่วย: บาท

ภาวะด้านการเกษตร เดือน พ.ย. 2566 ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร หดตัว ร้อยละ –2.63 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า เนื่องจากสินค้าเกษตรส าคัญ
มีผลผลิตลดลง อาทิ มันส าปะหลัง ยางพารา สับปะรด และน ้ามันปาล์ม ดัชนีราคาสินค้าเกษตร ปรับตัวลดลง ร้อยละ -1.01 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
โดยผลผลิตส าคัญที่มีราคาลดลง คือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และไก่เนื้อ เนื่องจากปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดจ านวนมาก ขณะที่ความต้องการขอ งตลาดในประเทศ
ยังคงชะลอตัว ส่งผลท าให้ดัชนีรายได้เกษตรกรลดลง ร้อยละ -3.61 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า

8

%YOY
2565 2566

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 พฤศจกิายน

ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร 2.23 6.52 -1.01 3.40 2.26 0.46 -0.63 -2.63

ดัชนีราคาสินค้าเกษตร 4.46 10.03 20.10 12.83 -1.21 -5.28 -1.64 -1.01

ดัชนีรายได้เกษตรกร 6.79 17.21 18.89 16.67 1.02 -4.84 -2.26 -3.61

หน่วย: ร้อยละ

พ.ย.65 พ.ย.66

ดัชนีผลผลติ
สินคา้เกษตร

316.37 308.06 
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ดัชนีรายได้
เกษตรกร 485.46 467.93
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มติคณะรัฐมนตรีและประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก”

โครงการชว่ยเหลือประชาชนฐานรากของรฐับาลเดอืน พ.ย. 2566 มีจ านวน 10 โครงการ

1.โครงการสนิเชื่อชะลอการขายขา้วเปลือกนาป ีปีการผลิต 2566/67

1. วิธีการ : ธ.ก.ส. จ่ายสินเชื่อตามโครงการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในพื้นที่ปลูกข้าวทุกจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อชะลอข้าวเปลือก
ไว้ในยุ้งฉางเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 3 ล้านตันข้าวเปลือก โดยก าหนดข้าวเปลือกที่เข้าร่วมโครงการฯ และวงเงินสินเชื่อต่อตัน ดังนี้ 
• ข้าวเปลือกหอมมะลิ ตันละ 12,000 บาท 
• ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพื้นที่ ตันละ 10,500 บาท 
• ข้าวเปลือกปทุมธานี ตันละ 10,000 บาท 
• ข้าวเปลือกเจ้า ตันละ 9,000 บาท 
• ข้าวเปลือกเหนียว ตันละ 10,000 บาท 

2. ค่าฝากเก็บและรักษาคุณภาพข้าวเปลือก : ค่าฝากเก็บและรักษาคุณภาพข้าวในอัตรา 1,500 บาท/ตันข้าวเปลือก โดยเกษตรกรที่เก็บ
ข้าวเปลือกในยุ้งฉางตนเองได้รับเต็มจ านวน ส าหรับสถาบันเกษตรกรที่รับซื้อข้าวเปลือกเข้าโครงการฯ ได้รับในอัตรา 1,000 บาท/ตันข้าวเปลือก
และเกษตรกรผู้ขายข้าวได้รับในอัตรา 500 บาท/ตันข้าวเปลือก

3. การระบายข้าวเปลือก กรณีที่มีการระบายข้าวเปลือกให้ ธ.ก.ส. ส ารองจ่ายค่าขนย้ายข้าวเปลือกที่ ธ.ก.ส. ตามวงเงินที่ส ารองจ่าย
และชดเชยต้นทุนเงินให้ ธ.ก.ส. 

ทั้งนี้ กรณีมีการระบายข้าวโครงการฯ รัฐบาลจ่ายคืนและชดเชยให้ ธ .ก.ส. วงเงิน 3,443.70 ล้านบาท โดยให้ ธ.ก.ส.
ขอจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณต่อไป

ที่มาภาพประกอบ : https://www.prachachat.net/finance/news-566436

ที่มาภาพประกอบ : https://www.thansettakij.com/business/trade-agriculture/580514

งบประมาณ 44,557.71 ล้านบาท  
(วงเงินสินเชื่อ 34,437.00 ล้านบาท และวงเงินจ่ายขาด 10,120.71 ล้านบาท)
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มติคณะรัฐมนตรีและประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก”

โครงการชว่ยเหลือประชาชนฐานรากของรฐับาลเดอืน พ.ย. 2566 มีจ านวน 10 โครงการ

2.โครงการสนิเชื่อเพือ่รวบรวมขา้วและสรา้งมลูคา่เพิม่โดยสถาบนัเกษตรกร ปีการผลติ 2566/67

วิธีการ : สนับสนุนสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และศูนย์ข้าว ชุมชน 
เพื่อรวบรวมข้าวเปลือกเพื่อจ าหน่าย และ/หรือเพื่อการแปรรูป วงเงินสินเชื่อเป้าหมาย 10,000 ล้านบาท คิดเป็นข้าวเปลือก 1 ล้านตันข้าวเปลือก
และจ านวนสินเชื่อคงเหลือภายในระยะเวลาโครงการฯ ไม่เกินวงเงินสินเชื่อเป้าหมาย โดยคิดอัตราดอกเบี้ยเท่ากับร้อยละ 4.85 ต่อปี 
(ปัจจุบัน MLR ร้อยละ 5.875 ต่อปี) โดยสถาบันเกษตรกรรับภาระดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี รัฐบาลรับภาระชดเชยดอกเบี้ยให้สถาบันเกษตรกร
ร้อยละ 3.85 ต่อปี

ที่มาภาพประกอบ : https://www.prachachat.net/finance/news-811190

งบประมาณ 10,481.25 ล้านบาท  
(วงเงินสินเชื่อ 10,000.00 ล้านบาท และวงเงินจ่ายขาด 481.25 ล้านบาท) 

ที่มาภาพประกอบ : https://www.prachachat.net/finance/news-811190

สนับสนุนดอกเบี้ยแก่ผู้ประกอบการลานมัน โรงแป้ง โรงงานเอทานอลที่กู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ เพื่อเพิ่มสภาพคล่อง
ให้สามารถรับซื้อมันส าปะหลังและแปรรูปเก็บสต็อกโดยไม่ต้องเร่งระบายผลผลิต โดยผู้ประกอบการเก็บสต็อกในรูปแบบมันเส้นหรือแป้งมัน 
เป็นระยะเวลา 60 - 120 วัน เพื่อดึงผลผลิตส่วนเกินออกจากตลาด เป้าหมาย 6 ล้านตันหัวมันสด โดยรัฐชดเชยดอกเบี้ยแก่ผู้ เข้าร่วม
โครงการฯ ในอัตราร้อยละ 4 ต่อปี ตามระยะเวลาที่เก็บสต็อก และมีระยะเวลารับซื้อ ตั้งแต่ 1 ม.ค. - 31 พ.ค. 2567 ระยะเวลาเก็บสต็อก 
ตั้งแต่ 1 ม.ค. – 30 พ.ย. 2567 
ระยะเวลาโครงการ : ตั้งแต่ 1 ธ.ค. 2566 – 31 ต.ค. 2568

3. โครงการชดเชยดอกเบีย้ในการเกบ็สตอ็กมนัส าปะหลงั ปี 2566/67

งบประมาณ 300.00 ล้านบาท  
(โดยขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น) 10



มติคณะรัฐมนตรีและประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก”

โครงการชว่ยเหลือประชาชนฐานรากของรฐับาลเดอืน พ.ย. 2566 มีจ านวน 10 โครงการ

4. โครงการยกระดับศกัยภาพการแปรรปูมนัส าปะหลัง

– สนับสนุนเงินทุนให้กลุ่มเกษตรกรเพื่อจัดหาเครื่องสับมันส าปะหลังขนาดเล็กพร้อมเครื่องยนต์ และอุปกรณ์ส าหรับตากมันเส้น เครื่องละ
ไม่เกิน 15,000 บาท 

– เป้าหมาย : เครื่องสับมันส าปะหลังขนาดเล็ก 650 เครื่อง 
– ระยะเวลาโครงการ : ต้ังแต่ ครม.มีมติอนุมัติ 7 พ.ย. 2566 – 30 ก.ย. 2567

ที่มาภาพประกอบ : https://www.thansettakij.com/business/trade-agriculture/580455

งบประมาณ 10.00 ล้านบาท  

ที่มาภาพประกอบ : https://www.thairath.co.th/agriculture/agricultural-product-prices/2738883

5.โครงการสนิเชื่อเพือ่รวบรวมมนัส าปะหลังและสรา้งมลูคา่เพิม่โดยสถาบนัเกษตรกร ปี 2566/67

– ธ.ก.ส.สนับสนุนสินเชื ่อแก่สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์การเกษตร กลุ ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน) ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน
ในการรวบรวมหรือรับซื้อหัวมันส าปะหลังสด มันส าปะหลังเส้นจากเกษตรกร และ/หรือสถาบันเกษตรกรที่ด าเนินกิจการโดยมีสมาชิก
ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์เป็นหลัก เพื่อช่วยดูดซับปริมาณผลผลิตมันส าปะหลัง 

– เป้าหมาย : วงเงินกู้ 500 ล้านบาท ผลผลิตประมาณ 200,000 ตัน 
– อัตราดอกเบี้ย : ร้อยละ 4.85 (รัฐบาลรับภาระชดเชยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 3.85 สถาบันเกษตรกรรับภาระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 1
– ระยะเวลาโครงการ : ตั้งแต่ 1 พ.ย. 2566 - 31 ก.ค. 2568

งบประมาณ 19.25 ล้านบาท  11



มติคณะรัฐมนตรีและประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก”

โครงการชว่ยเหลือประชาชนฐานรากของรฐับาลเดอืน พ.ย. 2566 มีจ านวน 10 โครงการ

6. โครงการเพิม่ประสิทธภิาพการเพาะปลกูมนัส าปะหลัง ปี 2566/67
– ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อแก่เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังเพื่อเป็นเงินทุนในการพัฒนาการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และลดต้นทุน
การผลิตมันส าปะหลัง 

– เป้าหมาย : เกษตรกรจ านวน 3,000 ราย รายละไม่เกิน 230,000 บาท วงเงินกู้รวม 690.00 ล้านบาท 
– อัตราดอกเบี้ย : ตามโครงการฯ ในอัตรา MRR (ปัจจุบัน 6.975%) โดยคงอัตราดอกเบี้ยที่รัฐบาลรับภาระร้อยละ 3 และเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการฯ รับภาระในอัตรา MRR – 3% 

– ระยะเวลาโครงการ : ตั้งแต่ ครม.มีมติอนุมัติ 7 พ.ย.2566 – 31 ตุลาคม 2569

ที่มาภาพประกอบ : https://www.prachachat.net/politics/news-1432014
งบประมาณ 41.40 ล้านบาท  

ที่มาภาพประกอบ : https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1097602

7. โครงการชดเชยดอกเบีย้ในการเกบ็สตอ็กขา้วโพดเลีย้งสัตว ์ปีการผลติ 2566/67
– สนับสนุนดอกเบี้ยแก่ผู้ประกอบการค้า ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และ/หรือใช้วัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์ที่กู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์/
ธนาคารของรัฐ เพื่อเพิ่มสภาพคล่องให้สามารถรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากเกษตรกรโดยไม่ต้องเร่งระบายผลผลิต และเก็บสต็อกในรูปแบบ
ชนิดเมล็ด เป็นระยะเวลา 60-120 วัน เพื่อดึงผลผลิตส่วนเกินออกจากตลาดในช่วงที่ผลผลิตออกมากโดยไม่แทรกแซงกลไกตลาดเป้าหมาย 
200,000 ตัน โดยจะชดเชยดอกเบี้ยแก่ผู้เข้าร่วมโครงการฯ ในอัตราร้อยละ 4 ต่อปี ตามระยะเวลาที่เก็บสต็อกและมีระยะเวลารับซื้อ 
พ.ย. 2566 – ม.ค. 2567 ระยะเวลาเก็บสต็อก พ.ย. 2566 – พ.ค. 2567

– ระยะเวลาโครงการ : ตั้งแต่ ครม. มีมติอนุมัติ 7 พ.ย.2566 – มิ.ย. 2568

งบประมาณ 26.67 ล้านบาท  12



มติคณะรัฐมนตรีและประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก”

โครงการชว่ยเหลือประชาชนฐานรากของรฐับาลเดอืน พ.ย. 2566 มีจ านวน 10 โครงการ

8. โครงการสนิเชี่อเพือ่รวบรวมขา้วโพดเลี้ยงสตัว์และสรา้งมลูคา่เพิม่โดยสถาบนัเกษตรกร ปี 2566/67

– ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับข้าวโพดเลี้ย งสัตว์ และ/หรือ
ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์น าไปใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน ในการรวบรวมหรือรับซื้อข้าวโพดเลี ้ยงสัตว์จ ากเกษตรกร
ผู้ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2566/67 กับกรมส่งเสริมการเกษตรเพื่อจ าหน่ายต่อ แปรรูป เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม และเพื่อช่วยดูดซับปริมาณผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงที่ผลผลิตออกมาก 

– เป้าหมาย : วงเงินกู้ 1,000 ล้านบาท ผลผลิตประมาณ 100,000 ตัน 
– อัตราดอกเบี้ย : ธ.ก.ส. คิดดอกเบี้ยเงินกู้ตามโครงการฯ ในอัตราร้อยละ 4.85 ต่อปี สถาบันเกษตรกรรับภาระในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี 
และรัฐบาลสนับสนุนดอกเบี้ยแก่ ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 3.85 ต่อปี เป็นระยะเวลาไม่เกิน 12 เดือน 

– ระยะเวลาจ่ายสินเชื่อ : 1 ต.ค. 2566 - 31 พ.ค. 2567
– ระยะเวลาโครงการ : 1 ต.ค. 2566 - 30 มิ.ย. 2568

ที่มาภาพประกอบ : https://moneyandbanking.co.th/2023/71990/

งบประมาณ 38.50 ล้านบาท  

ที่มาภาพประกอบ : https://www.prachachat.net/politics/news-1432008 13



มติคณะรัฐมนตรีและประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก”

โครงการชว่ยเหลือประชาชนฐานรากของรฐับาลเดอืน พ.ย. 2566 มีจ านวน 10 โครงการ

9. โครงการสนบัสนนุคา่บรหิารจดัการและพฒันาคณุภาพผลผลติเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปีการผลิต 2566/67

กลุ่มเป้าหมาย : เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2556/67 ที่ขึ ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร ประมาณ 4.68
ล้านครัวเรือนทั่วประเทศ
วิธีการ : กรมส่งเสริมการเกษตร น าข้อมูลรายชื่อเกษตรกรที่ผ่านการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2566/67
กับกรมส่งเสริมการเกษตร ส่งให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส านักงานใหญ่ เพื่อด าเนินการจ่ายเงิน
ให้เกษตรกร ในอัตราไร่ละ 1,000 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 20 ไร่ หรือครัวเรือนละไม่เกิน 20,000 บาท

ที่มาภาพประกอบ : https://www.thairath.co.th/money/economics/thailand_econ/2744118

งบประมาณ 56,321.07 ล้านบาท

วิธีการ : เพื่อเพิ่มสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการค้าข้าวที่เข้าร่วมโครงการฯ ให้เก็บสต็อกในรูปข้าวเปลื อกและข้าวสาร 
เป้าหมายดูดซับ 4 ล้านตันข้าวเปลือก เก็บสต็อกไว้อย่างน้อย 2 - 6 เดือน นับแต่วันที่รับซื้อ โดยรัฐชดเชยดอกเบี้ยในอัตรา
ร้อยละ 4
ระยะเวลาด าเนินการ : โดยระยะเวลาการรับซื้อข้าวสารจากเกษตรกร ตั้งแต่วันที่ ครม. มีมติอนุมัติ 28 พ.ย. 2566-31 มี.ค. 2567
(ภาคใต้ ตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. -30 มิ.ย. 2567) ระยะเวลาการเก็บสต็อกข้าวตั้งแต่วันที่ ครม. มีมติอนุมัติ 28 พ.ย. 2566-31 ธ.ค. 2567 
ระยะเวลาโครงการ : ตั้งแต่วันที่ ครม. มีมติอนุมัติ 28 พ.ย.2566 - 31 ต.ค. 2568

งบประมาณ 780.00 ล้านบาท

10. โครงการชดเชยดอกเบีย้ใหผู้ป้ระกอบการคา้ขา้วในการเกบ็สตอ็ก ปีการผลิต 2566/67

ที่มาภาพประกอบ : https://www.bangkokbiznews.com/news/news-update/1101050 14



ประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก ”

ที่มา : https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1105065

ที่มาภาพประกอบ : https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1105065

กระทรวงเกษตรฯ ผลักดัน 1 ท้องถิ่น 1 สินค้ามลูคา่สงู 
สร้างรายได้ 3 เท่า ในปี 2570

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบาย ติดตามขับเคลื่อนการบริหารนโยบายสินค้า
เกษตรและบริการมูลค่าสูง 1 ท้องถิ่น 1 สินค้าเกษตรมูลค่าสูง (500 ต าบลน าร่อง) 
โดยมีคณะท างานแยกตามกลุ ่มสินค้า ประกอบไปด้วย กลุ ่มสินค้าด้านพื ช
และบริการมูลค่าสูง กลุ ่มสินค้าด้านประมง และกลุ่มสินค้าด้านปศุสั ตว์ ทั ้งนี้
กรมส่งเสริมการเกษตรซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนกลุ่มสินค้าด้านพืช
และบริการมูลค่าสูงใช้กลไกการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน ผลักดันให้เกิดต าบลเกษตรมูลค่าสูง น าร่อง 500 ต าบล 
และเป้าหมายเกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น 3 เท่า ในปี 2570 ส าหรับกรอบการพิจารณา
คัดเลือกพื้นที่และสินค้าเกษตรมูลค่าสูง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 กลุ่มสินค้า
เกษตรมูลค่าสูงเพื่อการส่งออก 100 ต าบล กลุ่มที่ 2 กลุ่มสินค้าเกษตรมูลค่าสูง 
100 ต าบล และกลุ่มที่ 3 กลุ่มสินค้าเกษตรและบริการเชิงสร้างสรรค์ 300 ต าบล

ธนาคารออมสินได้น าร่องจังหวัดน่าน ด าเนินโครงการพัฒนาชุมชนแบบองค์รวม 
ภายใต้ชื่อ “ออมสินฮ่วมใจ๋ฮักขุนน่าน” ต้ังแต่ปี 2565 จนถึงปัจจุบัน ได้พัฒนาชุมชน
ในพื้นที่ห่างไกลรวมกว่า 5 หมู่บ้าน พื้นที่ 10,015 ไร่ ครอบคลุมกว่า 481 ครัวเรือน 
โดยระยะที่ 1 ออมสินได้ด าเนินภารกิจทั้ง 10 มิติ มีความคืบหน้าด้านการวางรากฐาน
และงานโครงสร้างต่าง ๆ ตามแผนงานโครงการมากกว่าร้อยละ 90 เช ่น มิติ
ด้านส่งเสริมอาชีพสร้างงานสร้างรายได้ มิติด้านแหล่งทุนและส่งเสริมการออม เป็นต้น 
ส าหรับระยะที่ 2 ธนาคารเตรียมเดินหน้าขยายผลสร้างการมีส่วนร่วม และถ่ายทอด
องค์ความรู้ให้ชุมชนมีความรู้ สามารถดูแลตัวเองได้อย่างเข้มแข็งต่อไปในอนาคต 
นอกจากนี้ ในเืสต่อไป ธนาคารจะขยายการดูแลไปยังจังหวัดต่าง ๆ เพื่อลด
ปัญหาความเหลื่อมล ้าของสังคมอย่างยั่งยืน

ที่มา : https://www.thansettakij.com/business/economy/582945

ที่มาภาพประกอบ : https://www.thansettakij.com/business/economy/582945

ออมสินชูแนวคิด“CSV” 
น าร่อง 5 ชุมชนน่าน สร้างรายได้ครัวเรือนยั่งยืน

ที่มาภาพประกอบ : https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1105065

ภาครฐัประกาศลงทะเบยีน แก้หนี้ทัง้ในระบบ-นอกระบบ

ที่มา : https://www.thairath.co.th/news/politic/2744798

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศผลักดัน “การแก้ ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบ” เป็นวาระแห่งชาติ เนื่องจากปัญหาหนี้นอกระบบเป็นปัญหา
ที่กัดกร่อนสังคมไทยมานาน และเป็นเรื ่องใหญ่ของคนไทยที่ต้องเอาจริงเ อาจัง
เพื่อื้นนืูสภาพความเป็นอยู่ คืนศักดิ์ศรี คืนความหวังและสร้างความมั่นคงให้กับ
ประชาชนทุกคนด้วยความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่ายฯ ทั้งนี้ บุคคลที่มีความประสงค์
จะปรับเปลี่ยนแก้ไขหนี้จากนอกระบบให้เป็นหนี้ในระบบ เพื่อที่จะได้มีภาระในการผ่อนช าระ
น้อยลง สามารถลงทะเบียนลูกหนี้นอกระบบผ่าน 5 ช่องทาง ถึงวันที่ 29 ก.พ. 2567 
ดังนี้ (1) เว็บ debt.dopa.go.th (2) App ThaiID (3) สายด่วนศูนย์ด ารงธรรม 1567
(4) ที่ว่าการอ าเภอ (5) ส านักงานเขตทุกแห่งใน กทม.
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งานวิจัย/บทความเกี่ยวกับประชาชนฐานราก
เรื่อง ทุนมนุษย์เพื่อยุติความเหลื่อมล ้า

ที่มา : งานสัมมนาวิชาการประจ าปี Equity Forum ปี 2566 “ทุนมนุษย์เพื่อยุติความเหลื่อมล า้” https://www.facebook.com/share/v/c8kAQKVNhzRsu78e/?mibextid=HSR2mg

เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 13 โดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งเป้าไว้ว่าในปี 2570 ประเทศไทยจะมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง ขณะที่หลังจาก
สถานการณ์โควิด-19 เศรษฐกิจไทยยังไม่ื้นนตัวเต็มที่ ส่งผลให้ช่องว่างความเหล่ือมล ้าของเด็กและเยาวชนจากครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกับครัวเรือนที่มีความพร้อมทางเศรษฐกิจมากกว่าจะยิ่งถ่างกว้าง
ออกไปมากขึ้นหากไม่มีการดูแลเด็กและเยาวชนจากครัวเรือนเปราะบางให้ดี การื้นนตัวอาจเป็นลักษณะ (K-Shaped Recovery) ส่งผลเชิงลบกับเป้าหมายการพัฒนาทุนมนุษย์ 

รายได้เฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษลดลงอย่างต่อเนื่อง (กลุ่มรายได้น้อยที่สุดในประเทศ) ปี 2566 อยู่ที่
1,039 บาท/เดือน
จ านวนนักเรียนยากจนพิเศษ ปี 2566 อยู่ที่ 1,248,361 คน ลดลงเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา (ปี 2565
อยู่ที่ 1,307,152 คน)
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นพื้นที่จังหวัดที่พบนักรียนยากจนได้มากที่สุด โดยการจัด 10 อันดับ นอกจาก
อันดับ 1 จ.แม่ฮ่องสอน ซึ่งอยู่ในภาคเหนือแล้ว ตั้งแต่อันดับ 2-10 ลงมาล้วนเป็นจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ทั้งสิ้น (นครพนม อ านาจเจริญ มุกดาหาร กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด ยโสธร สกลนคร และมหาสารคาม ตามล าดับ
ภาวะพึ่งพิงของครัวเรือนนักเรียนยากจนพิเศษมีความซับซ้อนหลายมิติ เช่น มีผู้สูงวัย อายุ 60 ปีขึน้ไป ร้อยละ 40.46 
ผู้ขอรับสวัสดิการของรัฐ ร้อยละ 36.95 ผู้ว่างงาน ร้อยละ 35.83 และมีผู้พิการหรือเจ็บป่วยเรื้อรัง ร้อยละ 10.63
เป็นสมาชิกในครัวเรือน

เกือบครึ่งของนักเรียนยากจนพิเศษ อยู่ในครัวเรือนที่พ่อแม่หย่าร้าง-แยกกันอยู่ ร้อยละ 41.26 โดยทั้งนี้ 3 อันดับ
ของผู้ปกครองที่ดูแลนักเรียนยากจนพิเศษคือ มารดา ร้อยละ 32.76  ยาย ร้อยละ 27.82 และบิดา ร้อยละ 13.2
ตามล าดับ
ครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษสัมพันธ์กับระดับการศึกษาที่น้อยของผู้ปกครอง  โดยข้อมูลระดับการศึกษา
ของผู้ปกครองของเด็กยากจน ภาคเรียนที่ 1/2566 พบว่า  มากกว่าครึ่งหรือร้อยละ 52.02 จบเพียงชั้นประถมศึกษา  
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รายงานสถานการณ์ความเหลื่อมล ้าการศึกษา ปี 2566 มีข้อค้นพบ ดังนี้
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ครัวเรือนนักเรียนยากจนพิเศษมีศักยภาพในการหารายได้จ ากัด พึ่งพารายได้จากสวัสดิการรัฐและเอกชน
เป็นแหล่งรายได้หลัก ร้อยละ 58.3 ของแหล่งรายได้ทั้งหมด



งานวิจัย/บทความเกี่ยวกับประชาชนฐานราก
เรื่อง ทุนมนุษย์เพื่อยุติความเหลื่อมล ้า (ต่อ)

ที่มา :งานสัมมนาวิชาการประจ าปี Equity Forum ปี 2566 “ทุนมนุษย์เพื่อยุติความเหลื่อมล ้า” https://www.facebook.com/share/v/c8kAQKVNhzRsu78e/?mibextid=HSR2mg

ดัชนีทุนมนุษย์

หมายเหตุ : ดัชนีทุนมนุษย์ Human Capital Index (HCI) มีค่าระหว่าง 0 – 1
ดัชนีมีค่า = 1 แสดงว่ามนุษย์ท่ีเกิดขึ้นในประเทศนั้นมีสุขภาพสมบูรณ์และได้รับการศึกษาท่ี มีคุณภาพ 14 ปี
ดัชนีมีค่า = 0 แสดงว่ามนุษย์ท่ีเกิดขึ้นในประเทศนั้นไม่มีสุขภาพสมบูรณ์และไม่ได้รับการศึ กษาท่ีมีคุณภาพ 14 ปี

4 ข้อเสนอนโยบายเพื่อยุติ
ความเหลื่อมล า้อย่างยั่งยืน

ลงทุนในเด็กและเยาวชน
ตั้งแตร่ะดับปฐมวยั 

1 2

ลงทุนใหถ้กูกลุม่เปา้หมาย
และด้วยวธิกีารที่ชาญฉลาด

เพื่อให้การลงทุนส่งเสริมพัฒนาทุนมนษุย์
ตรงจุดและคุ้มค่ามาก เพิ่มโอกาส
ให้ประเทศไทยออกจากกบัดักรายได้

ปานกลางได้เร็วขึ้น3

ลงทุนอยา่งเสมอภาค
ให้ความส าคัญต่อสิทธิ

ทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน
มาก่อนเงื่อนไขทางบัญชีและ
การเงินของสถาบันที่สามารถ

ยืดหยุ่นได้

4

การลงทุนด้วยนวตักรรม
ทางการเงนิ การคลงั

เพื่อการพฒันาทุนมนษุย์
เพื่อเป็นการสนับสนุนงบประมาณ

ในการลงทุนในทุนมนุษย์
อย่างเสมอภาคและย่ังยืน

17



ปัจจัยเชิงบวกและปัจจัยลบที่ส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจฐานราก

18

ภาครัฐมีนโยบายดูแลช่วยเหลือประชาชนเพื่อลดภาระค่าครองชีพ อาทิ
มาตรการลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน  มาตรการดูแลราคาสินค้าที่ส าคัญ และ
มาตรการพักช าระหนี้ 

จ านวนนักทอ่งเที่ยวที่เดินทางมาประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น จากมาตรการส่งเสริม
การท่องเที ่ยวอนุมัติวีซ่าืรีชั ่วคราว ส่งผลต่อการจ้างงาน และรายได้
ของภาคแรงงาน โดยเฉพาะธุรกิจที่พักแรม การบริการด้านอาหาร และ
ธุรกิจขายส่งและการขายปลีกฯ ที ่ ขยายตัวเพิ ่ม ขึ ้นตามการื้ นนตัว
ของภาวะเศรษฐกิจ 

ปัจจยับวก
ต้นทุนทางการเงินปรับตัวสูงขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ย 
ส่งผลต่อต้นทุนการขอสินเชื่อใหม่ และผู้มีภาระหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง  
ในด้านความสามารถในการช าระหนี้ รวมทั้งสร้างความกังวลเพิ่มขึ้น
ในการจับจ่ายใช้สอยของผู ้ม ีภาระหนี ้ท ี ่อยู ่ ในกลุ ่มเปราะบางและ
กลุ่มผู้มีรายได้น้อย

ปัจจยัลบ




