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รายงานภาวะเศรษฐกจิฐานราก เดือนธันวาคม 2565 – มกราคม 2566



เครื่องชีภ้าวะเศรษฐกจิฐานราก 
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(หน่วย : %YoY)

เศรษฐกจิฐานรากเดอืน ธ.ค.65–ม.ค.66 : ประชาชนฐานรากมีก าลังซือ้ปรับตัวดีขึ้นตามการฟื้นตัวของภาวะเศรษฐกจิ โดยได้รับแรงหนุนส าคัญจากภาคการทอ่งเทีย่วที่เพิม่ขึน้ 
ส่งผลให้มีอัตราการจ้างงานสูงขึ้นโดยเฉพาะธุรกิจที่พัก ร้านอาหาร และการขนส่งผู้โดยสาร  และมีความเชื่อมั่นต่อภาวะเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ด้านแรงงาน ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะภาคการผลิต ภาคบริการและการค้า ด้านการเกษตร ดัชนีผลผลิต ดัชนีราคา และดัชนีรายได้เกษตรกรปรับตัว เพิ ่มขึ ้น ด้านความต้องการสินเช ื ่อ
ของประชาชนฐานรากยังคงขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปีก่อน  อย่างไรก็ตามประชาชนฐานรากยังคงมีความกังวลต่อสถานการณ์ค่าครองชีพที่ยังคงอยู่ในระดับสูงแม้ชะลอตัวลง
จากช่วงก่อน รวมทั้งแนวโน้มอัตราดอกเบี้ยขาขึ้นที่อาจส่งผลต่อความสามารถในการช าระหนี้ของผู้มีภาระหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง

ภาครัฐมีมาตรการช่วยเหลือผู้ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ราคาพลังงาน อาทิ  มาตรการช่วยเหลือค่าไฟฟ้าเพื่อบรรเทาผลกระทบต่อประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ราคาพลังงานที่สูงขึ้น

นโยบายภาครัฐ

ดัชนีเกี่ยวกบัฐานราก

ดัชนีความเชื่อมั่น
ผู้จัดการธนาคารออมสิน

(ณ ม.ค. 66 )

55.3

ดัชนีราคาสินค้าเกษตร

1.50

ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร

2.65ด้านการเกษตร

(ณ ม.ค. 66) ดัชนีรายได้เกษตรกร

4.20

สินเชื่อรายย่อย (Non-Bank)

23.23ด้านการเงนิ

(ณ ต.ค. 65 )

นโยบา
ย
ภาครัฐดัชนีราคาผู้บริโภครายได้น้อย

5.08

(ณ ม.ค. 66 )
ปริมาณรถ

จักรยานยนต์จดทะเบียนสะสม 

1.99ด้านการอปุโภคบรโิภค

ด้านแรงงาน

(ณ ธ.ค. 65)
ผู้ท างานที่อยู่

ในระบบประกันสังคม

4.50 -22.27

ผู้ขอรับสิทธิ
ว่างงานในระบบประกันสังคม

ภาวะผู้มีงานท า

4.46

ภาวะด้านการว่างงาน

-30.11

(ณ ไตรมาสที่ 4 ปี 65)(ณ ไตรมาสที่ 4 ปี 65)
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รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล Motorcycle รถจักรยานยนต์สาธารณะ Public Motorcycle %YOY รวมรถจักรยานยนต์
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ภาวะดา้นการอปุโภคบรโิภค

ที่มา: ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า

ภาระค่าครองชีพของผู้บริโภครายได้น้อย เดือน ม.ค.2566 ปรับตัวเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวจากช่วงเดียวกันของปีก่อน ตามการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวลงของ
ราคาสินค้ากลุ่มพลังงานและอาหาร แต่ยังคงทรงตัวอยู่ในระดับสูงเนื่องจากความต้องการสินค้าและบริการที่เพิ่มขึ้น ปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียน ปรับตัวเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการฟื้นตัวของภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ

ปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียน เดือน ม.ค.2566 อยู่ที่ 22,324,870 คัน ปรับตัวเพิ่มขึ้นจาก
ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 1.99 สะท้อนถึงก าลังซื้อที่เพิ่มขึ้นตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ฟื้นตัว 
และเม ื ่อพิจารณาปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบ ียนแยกตามประเภท พบว่า ปร ิมาณ
รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลปรับตัวเพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 2.07 ในขณะที่ปริมาณ
รถจักรยานยนต์สาธารณะปรับตัวลดลงร้อยละ -9.38

ที่มา: กรมการขนส่งทางบก

คัน %YOY
22,324,870

ปริมาณรถจกัรยานยนตจ์ดทะเบียนสะสมแยกตามประเภท

21,889,017 

ดัชนีราคาผู้บริโภครายได้น้อยเดือน ม.ค. 2566 เท่ากับ 108.88 ขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัว
ที ่ร้อยละ 5.08 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ตามการเพิ ่มขึ ้นในอัตราที ่ชะลอตัวของราคาสินค้า
ในกลุ่มพลังงานและอาหาร อาทิ ค่ากระแสไฟฟ้า น ้ามันเชื้อเพลิง ก๊าซหุงต้ม และอาหารส าเร็จรูป 
อย่างไรก็ตามราคาสินค้าและบริการยังคงทรงตัวอยู่ในระดับสูงสอดคล้องกับความต้องการสินค้า
และบริการที่เพ่ิมขึ้นตามเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัวต่อเนื่อง 

156,685 

21,732,332

141,981

22,182,889

ม.ค..66

%YOY
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Index (Level) %YOY

ดัชนีราคาผูบ้รโิภครายไดน้้อยIndex
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ไม่มีการศึกษา ต ่ากว่าระดับอุดมศึกษา ระดับอุดมศึกษา

%YOY

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 1

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 2

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 3

ระบาด COVID-19 
สายพันธ์ Omicron

ภาวะดา้นแรงงาน
ผู้มีงานท าจ าแนกตามการศกึษา

การจ้างงาน ณ ไตรมาสที่ 4 ปี 2565 อัตราผู้มีงานท าขยายตัวเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยแรงงานภาคการผลิต ภาคการบริการและการค้า
มีสัญญาณเชิงบวกจากจ านวนผู้มีงานท าที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยตามการฟื้นตัวของภาวะเศรษฐกิจด้วยแรงหนุนจากภาคการท่องเที่ยวที่ เพิ่มขึ้นหลังเปิดประเทศ
และปรับให้โรค COVID-19 เป็นโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง ขณะที่แรงงานภาคเกษตรกรรมปรับตัวลดลง เมื่อแบ่งตามระดับการศึกษาพบว่า ทุกระดับการศึกษามีอัตรา
การจ้างงานเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มที่ไม่มีการศึกษาปรับตัวเพิ่มขึ้นมากที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 20.76
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ภาวะผูม้งีานท า

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 1

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 2

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 3

ระบาด COVID-19 
สายพันธ์ Omicron

ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ

ภาคเกษตรกรรม
Q4/2564 จ านวน 12.65 ล้านคน
Q4/2565 จ านวน 12.22 ล้านคน

ภาคการผลติ
Q4/2564 จ านวน 8.56 ล้านคน
Q4/2565 จ านวน 8.77 ล้านคน

ภาคการบรกิารและการคา้
Q4/2564 จ านวน 17.79 ล้านคน
Q4/2565 จ านวน 18.60 ล้านคน

-3.40 2.45 4.55%YOY %YOY %YOY

ปรับให้โรค COVID-19 
เป็นโรคติดต่อ
ที่ต้องเฝ้าระวัง

ปรับให้โรค COVID-19 
เป็นโรคติดต่อ
ที่ต้องเฝ้าระวัง
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%YOY ไม่มีการศึกษา %YOY ต ่ากว่าระดับอุดมศึกษา %YOY ระดับอุดมศึกษา

%YOY

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 1

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 2

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 3

ระบาด COVID-19 
สายพันธ์ Omicron

อัตราการว่างงาน ณ ไตรมาสที ่ 4 ปี 2565 ลดลงต่อเนื ่องเมื ่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนอยู่ที ่ร้อยละ -30.11 โดยทุกภาคกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
มีผู้ว่างงานที่เคยท างานมาก่อนลดลงโดยเฉพาะภาคบริการและการค้าที่มีอัตราการว่างงานลดลงมากที่สุด และอัตราการว่างงานของผู้ ไม่เคยท า งานมาก่อน
ในช่วงอายุ 15-24 ปี ลดลง ขณะที่ช่วงอายุ 25 ปีขึ้นไป ปรับตัวเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มที่มีการศึกษาต ่ากว่าระดับอุดมศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษามีอัตราการว่างงานลดลงจากปีก่อน ในขณะที่กลุ่มไม่มีการศึกษาปรับตัวเพิ่มขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 24.80

ภาวะดา้นแรงงาน
ผู้ว่างงานจ าแนกตามการศกึษา
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ภาวะผูว้า่งงาน
ณ ไตรมาสที่ 4 ปี 2565 มีเพียงระดับไม่มีการศึกษาเพิม่ขึ้นจากปีกอ่น
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ระบาด COVID-19 
รอบที่ 2

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 3 ระบาด COVID-19 

สายพันธ์ Omicron

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ

เคยท างานมากอ่น 2.30 แสนคน ไม่เคยท างานมากอ่น 2.32 แสนคน

ภาคเกษตรกรรม
Q4/2564 จ านวน 0.22 แสนคน
Q4/2565 จ านวน 0.21 แสนคน

ภาคการผลติ
Q4/2564 จ านวน 1.00 แสนคน
Q4/2565 จ านวน 0.73 แสนคน

ภาคการบรกิารและการคา้
Q4/2564 จ านวน 2.58 แสนคน
Q4/2565 จ านวน 1.36 แสนคน

ช่วงอาย ุ15-24 ปี
Q4/2564 จ านวน 1.88 แสนคน
Q4/2565 จ านวน 1.67 แสนคน

ช่วงอาย ุ25 ปีขึ้นไป
Q4/2564 จ านวน 0.64 แสนคน
Q4/2565 จ านวน 0.65 แสนคน

-4.55 -27
(YOY%)

-47.29 -11.17 1.56
(YOY%) (YOY%) (YOY%) (YOY%)

ปรับให้โรค COVID-19 
เป็นโรคติดต่อ
ที่ต้องเฝ้าระวัง

ปรับให้โรค COVID-19 
เป็นโรคติดต่อ
ที่ต้องเฝ้าระวัง
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ภาวะดา้นแรงงาน

ที่มา: ส านักงานประกันสังคม

สถานการณ์ด้านแรงงานในระบบ เดือน ธ.ค. 2565 จ านวนแรงงานที่อยู่ในระบบประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) ปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อยู่ที่ 11.64 ล้านคน
เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.60 จากปีก่อนหน้า  ขณะที่จ านวนผู้ขอรับสิทธิว่างงานในระบบประกันสังคมมีจ านวน 196,926 คน ปรับตัวลดลงจากปีก่อนหน้า ร้อยละ -22.27
เมื ่อพิจารณาจ านวนผู ้มีงานท าจ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่มีจ านวนมากที ่สุด 5 ล าดับแรก เปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า พบว่าธุรกิจการเกษตร 
ธุรกิจที่พักแรมและการบริการด้านอาหาร และธุรกิจการก่อสร้าง มีจ านวนผู้มีงานท าเพิ่มขึ้น 

ผู้ประกันตนที่รับประโยชนท์ดแทนกรณกีารวา่งงาน ( มาตรา 33 )
• ผู้ท างานท่ีอยู่ในระบบประกันตนภาคบังคับ จ านวน 11,638,041 คน ขยายตัวร้อยละ 4.50 (%YOY)  
• ผู้ขอรับสิทธิว่างงานในระบบประกันสังคม จ านวน 196,926 คน หดตัวร้อยละ -22.27 (%YOY)

ผู้ท างานทีอ่ยูใ่นระบบประกนัตนภาคบงัคบั 
( มาตรา 33 ) %YOY

ธ.ค.64 ธ.ค.65
0.12 4.50

ผู้ขอรบัสทิธวิา่งงาน
ในระบบประกนัสงัคม %YOY

ธ.ค.64 ธ.ค.65
-35.86 -22.27

ธ.ค.65

2.06

2.85

6.66

6.66

12.34

2.4

2.9

6.34

6.37

13.04

ธ.ค.2565 พ.ย.2565

หน่วย : ล้านคน

1. เกษตรกรรม

3. การขายสง่ 
และการขายปลกีฯ

2. การผลติ

4. ที่พักแรม และ
การบรกิารดา้นอาหาร

5. การกอ่สรา้ง

เปรียบเทยีบจ านวนผูม้งีานท า จ าแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
จ านวนผู้มีงานท าจ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในปี 2565 5 อันดับแรก คือ

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ

จ านวน (คน) จ านวน (คน)ยกเลิก 
Thailand Pass

11,137,211 

11,638,041 
253,348

196,926

10,800,000

11,000,000

11,200,000

11,400,000

11,600,000

11,800,000

0
50,000

100,000
150,000
200,000
250,000
300,000
350,000

ธ.ค. 64 ม.ค.65 ก.พ.65 มี.ค.65 เม.ย.65 พ.ค.65 มิ.ย. 65 ก.ค. 65 ส.ค. 65 ก.ย. 65 ต.ค.65 พ.ย.65

ผู้ท างานที่อยู่ในระบบประกันตนภาคบังคับ  ( มาตรา 33 ) ผู้ขอรับสิทธิว่างงานในระบบประกันสังคม 

การท างานในระบบประกนัตนภาคบังคบั
ปรับให้โรค COVID-19 

เป็นโรคติดต่อ
ที่ต้องเฝ้าระวัง



%YTD 26.41 6.14 40.79      24.95    

%YOY 26.77 12.23 44.70 17.92    

%MOM 7.82 2.06 3.31     -2.77

ปริมาณสินเชื่อ Non Bank1/ เดือน พ.ย. 2565  มีจ านวน 732,244.56 ล้านบาท ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า ร้อยละ 23.23 โดยสินเชื่อทุกประเภทมีอัตรา  
ขยายตัวเพิ่มขึ้นสอดคล้องกับความต้องการสินเชื่อของประชาชนเพื่อน ามาจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจ าวัน และน ามาลงทุนประกอบอาชีพตามภาวะเศรษฐกิจ         
ที่ฟื้นตัวและสถานการณ์ค่าครองชีพที่ทรงตัวอยู่ในระดับสูง โดยสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์มีอัตราการขยายตัวมากที่สุด ร้อยละ 44.70 รองลงมาคือ สินเชื่อส่วนบุคคล
ภายใต้การก ากับ สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ และการให้บริการบัตรเครดิต ตามล าดับ

7
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)
หมายเหตุ 1/ ปริมาณสินเช่ือ Non Bank ประกอบด้วยสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ และการให้บริการบัตรเครดิต 

สัดส่วนสินเชือ่ Non Bank

NPLs (หนีค้า้งช าระตอ่สนิเชือ่คงคา้ง) 

พิโกไฟแนนซ์
จ านวนผู้ให้บริการ 

ธ.ค. 2565 = 1,097 ราย
พ.ย. 2565 = 1,091 ราย

(ข้อมูล ณ  ธ.ค. 2565)

นาโนไฟแนนซ์
จ านวนผู้ให้บริการ 

ธ.ค. 2565 = 58 ราย
พ.ย. 2565 = 58 ราย

4

7
9

5 

ไม่มีผู้ให้บริการ

33

144

618200

76

59

พิโกไฟแนนซ์
พ.ย. 2565  = 20.21%
พ.ย. 2564  = 17.75%

นาโนไฟแนนซ์ (รายไตรมาส)
ธ.ค. 2565 = 7.27%
ธ.ค. 2564 = 6.25%

สินเชือ่สว่นบคุคล
ภายใตก้ารก ากบั

สินเชือ่คงเหลอื
นาโนไฟแนนซ์

สินเชือ่คงเหลอื
พิโกไฟแนนซ์

การใหบ้รกิาร
บัตรเครดติ

(ข้อมูล ณ ธ.ค. 2565)

ภาวะดา้นการเงิน
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ปริมาณสินเช่ือของธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) %YOY สินเช่ือของธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) 
%YOY สินเช่ือคงเหลือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ %YOY สินเช่ือคงเหลือการให้บริการบัตรเครดิต
%YOY สินเช่ือคงเหลือนาโนไฟแนนซ์ %YOY สินเช่ือคงเหลือพิโกไฟแนนซ์

Non Bank1/ล้านบาท %YOY

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 1

ระบาด COVID-19 
รอบที่ 2 ระบาด COVID-19 

รอบที่ 3

ระบาด COVID-19 
สายพันธ์ Omicron

23.23

68.62%

26.00%

4.51%
0.87%732,244.56



ดัชนีความเชื่อมั่นผู้จัดการธนาคารออมสินสาขาต่อเศรษฐกิจฐานราก เดือน ม.ค. 2566 เพิ่มขึ้นต่อเนื่องและอยู่ในระดับเชื่อมั่น (ระดับ 55.3) เนื่องจากครัวเรือนฐานราก
มีรายได้จากการค้าขาย/ท างาน และมีการจ้างงานภายในพื้นที่เพิ่มขึ้น จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจทยอยฟื้นตัวโดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดท่องเที่ยว รวมถึงก าลังซื้อที่เพิ่มขึ้น
ในช่วงเทศกาลตรุษจีน ดัชนคีวามเชือ่มัน่ผูจ้ดัการธนาคารออมสินสาขาต่อเศรษฐกิจฐานรากในอนาคตอีก 3 เดือนข้างหน้า ลดลงเล็กน้อยจากเดือนก่อนหน้า อยู่ที่ระดับ 65.6 
แม้ว่าความคาดหวังต่อเศรษฐกิจเริ่มมีสัญญาณที่ดีขึ้นจากจ านวนนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้ามาในไตรมาส 1 จะส่งผลให้รายได้ของครัวเรือน และการจ้างงานในพื้นที่ฟื้นตัว 
แต่ประชาชนฐานรากยังคงมีความกังวลต่อค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น ตามภาวะค่าครองชีพและราคาสินค้าที่ปรับตัวสูงขึ้น

8ที่มา : ข้อมูลจากฝ่ายยุทธศาสตร์และวิจัย (ผลจากการส ารวจความคิดเห็นผู้จัดการธนาคารออมสินสาขาที่ท าร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย)

ดัชนี < 50 ความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจฐานรากอยู่ในระดับไม่ดี

ดัชนี > 50 ความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจฐานรากอยู่ในระดับดี

ระดับ

ดัชนคีวามเชือ่มัน่ผูจ้ดัการธนาคารออมสนิสาขาตอ่เศรษฐกจิฐานราก

50.4

35.7

65.6

55.3

ดัชนีเกีย่วกบัฐานราก

100.0

50.0

0.0
ม.ค. 65 มี.ค. 65 พ.ค. 65 ก.ค. 65 ก.ย. 65 พ.ย. 65 ม.ค. 66

ปัจจุบัน อนาคต (3 เดือนข้างหน้า)

ดัชนีความเชือ่มัน่ผู้จดัการธนาคารออมสนิสาขาตอ่เศรษฐกจิฐานราก (ภูมิภาค)

กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ ใต้

ม.ค. 65 ธ.ค. 65 ม.ค. 66

35.9

55.3 58.0

36.5

56.154.6

32.0

55.3
48.1

38.4

53.4 56.5



สถานการณก์ารใหส้นิเชือ่ภายในพืน้ที ่เดิอน ม.ค. 2566  ผู้จัดการธนาคารออมสนิสาขา ร้อยละ 24.7 มองว่าการให้สินเชื่อภายในพืน้ที่ลดลง ส่วนหนึ่งมาจากการที่ธนาคารต้องเรง่ด าเนินการ
ติดตามลูกค้าที่เข้าโครงการพักช าระหนี้เงินต้นมาปรับโครงสร้างหนี้ เพื่อป้องกันการเกิดหนี้ค้างช าระ ด้านความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือนฐานราก ผู้จัดการธนาคาร
ออมสินสาขา ร้อยละ 19.5 มองว่าความสามารถในการช าระหนี้ในพื้นที่โดยรวมลดลง ด้านสถานการณห์นีส้นินอกระบบผู้จัดการธนาคารออมสนิสาขา ร้อยละ 24.1 มองว่าสถานการณ์หนี้สิน
นอกระบบภายในพื้นที่เพิ่มขึ้นซึ่งอยู่ในระดับใกล้เคียงกับเดือนก่อนหน้า โดยภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีหนี้สินนอกระบบเพิ่มขึ้นมากที่สุ ด (ร้อยละ 27.2)

9ที่มา : ข้อมูลจากฝ่ายยุทธศาสตร์และวิจัย (ผลจากการส ารวจความคิดเห็นผู้จัดการธนาคารออมสินสาขาที่ท าร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย)

การให้สินเช่ือภายในพื้นที่

สถานการณก์ารใหส้ินเชือ่และภาวะหนีส้ินนอกระบบ  

ความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือนฐานราก สถานการณ์หนี้สินนอกระบบภายในพื้นที่$

ดัชนีเกีย่วกบัฐานราก

24.7%
ลดลง

32.4%ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต้ 28.6%

22.6%

20.4%ภาคกลาง

56.8%
ทรงตัว

18.5%
เพิ่มขึ้น

สัดส่วนการให้สนิเชือ่ลดลงของแต่ละพื้นที่

23.5%ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต้ 20.4%

20.5%

16.4%ภาคกลาง

ลดลง

19.5%
12.2%
เพิ่มขึ้น

68.3%
ทรงตัว

สัดส่วนความสามารถในการช าระหนี้ลดลง
ของแต่ละพื้นที่

ต.ค. 65 พ.ย. 65 ธ.ค. 65 ม.ค. 66

27.6%

24.2%
24.5%

24.1%

ร้อยละของสาขาที่มองว่าหน้ีนอกระบบเพิ่มข้ึน

ภาคใต้

27.2%
ภาคเหนือ

25.4%

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

23.8%
ภาคกลาง

22.4%



ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ราคาสนิคา้เกษตรส าคญั

ณ ม.ค.66 ข้าว ยางพารา ปาล์มน ้ามนั 

ราคาทีเ่กษตรกร
ขายไดท้ี่ ไรน่า

9,660 43.37 4.36

ราคาตลาดโลก 17,413.72    56.45   32.62

ภาวะดา้นการเกษตร

หน่วย: บาท

ภาวะด้านการเกษตร เดือน ม.ค.2566 ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร ขยายตัวร้อยละ 2.65 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า โดยผลผลิตส าคัญที่เพิ่มขึ้น 
อาทิ ยางพารา ข้าวโพด   และกระเทียม ดัชนีราคาสินค้าเกษตร ขยายตัวร้อยละ 1.50 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยผลผลิตส าคัญที่มีราคาเพิ่มขึ้น 
คือ ข้าวเปลือก มันส าปะหลัง ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ และไข่ไก่ เนื่องจากผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด ส่งผลให้ดัชนีรายได้เกษตรกร ขยายตัวร้อยละ 4.20
เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า

10

%YOY
2565 2566

Q1 Q2 Q3 Q4 มกราคม

ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร 2.04 2.97 -4.10 3.40 2.65

ดัชนีราคาสินค้าเกษตร 4.56 10.16 20.05 12.83 1.50

ดัชนีรายได้เกษตรกร 6.69 13.44 15.13 16.67 4.20

ม.ค.66

หน่วย: ร้อยละ

ม.ค.65 ม.ค.66

ดัชนีผลผลติ
สินคา้เกษตร

145.77 149.63 

ม.ค.65 ม.ค.66

ดัชนีรายได้
เกษตรกร 218.87 228.05

ม.ค.65 ม.ค.66

ดัชนีราคา
สินคา้เกษตร

150.15 152.41
-1.95

2.65
4.42

1.50

8.22
4.20

-10.00
-5.00
0.00
5.00

10.00
15.00
20.00
25.00
30.00

ม.ค.65 ก.พ.65 มี.ค.65 เม.ย.65 พ.ค.65 มิ.ย.65 ก.ค.65 ส.ค.65 ก.ย.65 ต.ค.65 พ.ย.65 ธ.ค.65

%YOY

% YOY ผลผลิต %  YOY ราคา % YOY รายได้



มติคณะรัฐมนตรีและประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก”

โครงการชว่ยเหลอืประชาชนฐานรากของรฐับาลเดอืน ม.ค. 2566 มีจ านวน 1 โครงการ

มาตรการชว่ยเหลือคา่ไฟฟา้เพือ่บรรเทาผลกระทบตอ่ประชาชนที่ไดร้บัผลกระทบ
จากสถานการณร์าคาพลังงานทีส่งูขึน้

• มาตรการช่วยเหลือค่าไฟฟ้า เพื่อบรรเทาผลกระทบต่อประชาชนจากสถานการณ์ราคาพลังงานที่ยังอยู่ในระดับสูง ส าหรับ 
บ้านที่อยู่อาศัยที่ใช้ ไฟฟ้าไม่เกิน 300 หน่วย/เดือน โดยให้ส่วนลดค่าไฟฟ้าเป็นเวลา 4 เดือน (ม.ค. – เม.ย.66) แก่ผู้ใช้ ไฟฟ้า 
ประมาณ 19.66 ล้านราย โดยแบ่งเป็น

1) ผู้ใช้ ไฟฟ้าบ้านอยู่อาศัยในพื้นที่ของ กฟน. และ กฟภ. 
2) ผู้ใช้ ไฟฟ้าบ้านอยู่อาศัยที่เป็นผู้ใช้ ไฟฟ้ารายย่อยของ กฟผ. 
3) ผู้ใช้ ไฟฟ้าในพื้นที่บริการของกิจการไฟฟ้าสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ

โดยก าหนดให้เป็นส่วนลดค่าไฟฟ้าก่อนการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่ม ดังนี้
1) ผู้ใช้ ไฟฟ้าบ้านอยู่อาศัยที่ใช้ ไฟฟ้าระหว่าง 1 – 150 หน่วย/เดือน ให้ส่วนลดค่าไฟฟ้าจ านวน 92.04 สตางค์/หน่วย 
โดยมีผลต่างค่า Ft เรียกเก็บและส่วนลด 1.39 สตางค/์หน่วย

2) ผู้ใช้ ไฟฟ้าบ้านอยู่อาศัยที่ใช้ ไฟฟ้าระหว่าง 151 – 300 หน่วย/เดือน ให้ส่วนลดค่าไฟฟ้าจ านวน 67.04 สตางค์/หน่วย 
โดยมีผลต่างค่า Ft เรียกเก็บและส่วนลด 26.39 สตางค/์หน่วย

ที่มาภาพประกอบ : https://www.thaigov.go.th/infographic/contents/details/6655

งบประมาณ 7,500.00 ล้านบาท  
(ประมาณ 1,868.06 ล้านบาท/เดือน) 
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ประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “ประชาชนฐานราก ”

ที่มา : https://www.facebook.com/กองทุนการออมแห่งชาติ-กอช. 12

ที่มาภาพประกอบ : https://www.thansettakij.com/finance/financial-banking/556073

คลังชวนออมผ่าน “เป๋าตัง” ยันปลอดภัย เงินไม่รั่วไหล

ที่มา : https://mgronline.com/stockmarket/detail/9660000016905

ที่มาภาพประกอบ : https://www.thansettakij.com/business/556774

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยแห่งรัฐ (โครงการบ้านล้านหลัง เฟส 3) 
ของธนาคารอาคารสงเคราะห์ เพื่อสนับสนุนผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ในราคา    
ที่เหมาะสมกับศักยภาพ โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่ ไม่สามารถเข้าถึงสินเชื่อของธนาคาร
พาณิชย์ กลุ่มวัยท างาน หรือประชาชนที่ก าลังเริ ่มต้นสร้างครอบครัว โดยมีวงเงินโครงการ 
20,000 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยคงที่ 3% ในช่วง 5 ปีแรก วงเงินอนุมัติสูงสุดไม่เกิน 1,500,000 
บาทต่อรายต่อหลักประกัน และมีระยะเวลากู้ยืมสูงสุดไม่เกิน 40 ปี โดยประชาชนที่สนใจ สามารถ
ยื่นค าขอกู้กับ ธอส. ได้ตั้งแต่วันนี้ ถึง 30 ธ.ค. 2568 หรือจนกว่า ธอส. ให้สินเชื่อเต็มตามกรอบ
วงเงินของโครงการ 

ครม.อนุมัติโครงการ "บ้านล้านหลัง" เฟส 3 วงเงิน 2 หมื่นล้าน

กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ร่วมมือกับธนาคารกรุงไทย สนับสนุนให้ประชาชนที่ เป็น    
ผู้ประกอบอาชีพอิสระได้เข้าถึงการออมกับ กอช. ได้สะดวกขึ้น ด้วยการเตรียมให้บริการ         
รับช าระเงินผ่าน Application “เป๋าตัง” นอกจากนี้ กอช. ได้มีการแก้กฎหมายเพิ่มเพดาน      
การออมสูงสุดเป็น 30,000 บาทต่อปี รวมทั้งเพิ่มเงินสบทบจากรัฐบาลเป็นสูงสุด 1,800 บาทต่อปี 
ซึ่งหากมีการออมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อายุ 15 ปี ถึง 60 ปี ก็จะได้รับเงินบ านาญกลับมาอย่างน้อย 
2,000 บาทต่อเดือน



งานวิจัย/บทความเกี่ยวกับประชาชนฐานราก
เรื่อง แนวทางการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนอย่างยั่งยืน
ปัญหาหนี้ครัวเรือนเป็นหนึ่งในปัญหาเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจไทยที่สะสมมานาน และรุนแรงขึ้น ในช่วงที่มีการแพร่ระบาทของโรค COVID-19 ซึ่งมาตรการส่วนใหญ่เน้นแก้ ไขปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้าเพื่อช่วยเหลือ
ลูกหนี้ที่ ได้รับผลกระทบให้ผ่านพ้นช่วงเวลาดังกล่าวไปได้ อย่างไรก็ดีเมื่อเศรษฐกิจทยอยฟื้นตัว มาตรการก็ ได้ปรับมาเน้นแก้ ไขเรื่องหนี้ระยะยาวแต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะแก้ปัญหาหนี้ที่สะสมมานานได้ และหากไม่มี
การบริหารจัดการได้ดีอาจฉุดรั้งเศรษฐกิจไทยในระยะข้างหน้า เป้าหมายที่ธนาคารแห่งประเทศไทยอยากเห็นคือ การแก้ ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนได้อย่างยั่งยืน โดยมีองค์ระกอบของหลักการแก้หนี้ที่เหมาะสม และต้องด าเนินการ
ตามหลักการแก้หนี้ที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือและต้ังใจจริงจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

1. เป็นหนี้ เร็ว

2. เป็นหนี้ เกินตัว

3.เป็นหนี้ เพราะไม่รู้

4. เป็นหนี้ เพราะมีเหตุจ าเป็น

5. เป็นหนี้นาน

6. เป็นหนี้สีย

7. เป็นหนี้ ไม่จบไม่สิ้น

8.เป็นหนี้นอกระบบ

ที่มา : รายงานเรื่อง “แนวทางการแก้ปัญหาหนีค้รัวเรือนอย่างยั่งยืน ”
www.bot.or.th/landscape/en/household-debt

คนวัยเริ่มท างาน (อายุ 25–29 ปี) มากกว่า 58% เป็นหนี้ และมากกว่า 25% เป็นหนี้เสีย ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นหนี้บัตรเครดิต หนี้ส่วนบุคคล และหนีร้ถยนต์ หนี้รถมอเตอร์ ไซค์ที่บางส่วนไม่น าไปสร้างรายได้ท าให้เป็น
หนี้เสียเพิ่มข้ึน

เกือบ 30% ของลูกหนี้บัตรเครดิตและหนี้ส่วนบุคคล มีหนี้เกิน 4 บัญชีต่อคน วงเงินรวมต่อคนสูงถึง 
10–25 เท่าของรายได้ในแต่ละเดือน

4 ใน 5 ของปัญหาในขั้นตอนการเสนอขายสินเชื่อของสถาบันการเงินคือ ลูกหนี้มักได้รับข้อมลูไม่ครบถ้วน 
ไมถู่กต้อง ท าให้ ไม่รู้และไม่เข้าใจเง่ือนไขการได้รับสินเชื่อ โดยเฉพาะดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ทั้งกรณีปกติ
และกรณีผิดนัดช าระ

กว่า 62% ของครัวเรือนไทยมีเงินออมเผื่อฉุกเฉินไม่เพียงพอ และหากเกิดเหตุที่ท าให้รายได้ลดลง 20% 
จะมีครัวเรือนเกินครึ่งที่มีเงินไม่พอจ่ายหนี้ ท าให้ต้องไปกู้จากทั้งในและนอกระบบเพื่อด ารงชีพ และส่วนใหญ่
ไม่สามารถจ่ายคืนได้ เพราะรายได้ ไม่แน่นอน เช่น เกษตรกร อาชีพอิสระ ค้าขาย รับจ้าง บริการ
และพนักงานโรงงาน

มากกว่า 1 ใน 4 ของคนอายุเกิน 60 ปี ยังมีภาระหนี ้ท ี ่ต ้องผ่อนช าระ โดยมีหนี ้ เฉลี ่ยสู งกว่า 
415,000 บาทต่อคน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหนี้ในภาคเกษตรที่ ได้รับการพักช าระหนี้เป็นเวลานาน รวมทั้ง
หน้ีบัตรเครดิตและหน้ีส่วนบุคคลที่ลูกหน้ีมักผ่อนจ่ายขั้นต ่าท าใหห้มดหน้ีได้ช้า

ลูกหนี้ 10 ล้านบัญชีที่เป็นหนี้เสีย เกือบครึ่งหรือ 4.5 ล้านบัญชี เพิ่งเป็นหนี้เสียในช่วง COVID-19

เกือบ 20% ของบัญชีหนี้เสียถูกยื่นฟ้อง โดย 1 ใน 3 ของลูกหนี้ในคดีที่จบด้วยการยึดทรัพย์มาขาย
ทอดตลาดแล้วกย็ังปิดหนี้ไม่ได้

42% ของกว่า 4,600 ครัวเรือนทั่วประเทศที่ขอรับความช่วยเหลือแก้หนี้ มีหนี้นอกระบบเฉลี่ยคนละ 
54,300 บาท จากการที่ 1)เข้าไม่ถึงหนี้ในระบบเพราะมีรายได้ไม่แน่นอน 2)เลือกกู้นอกระบบเองเพราะสะดวก 
ได้เงินเร็ว ไม่ต้องมีหลักประกัน แม้ดอกเบี้ยจะสูง และ 3)ขอสินเชื่อในระบบเต็มแล้ว จนต้องกู้หนี้นอกระบบ
ไปจ่ายหนี้ในระบบ

ข้อเท็จริงการเป็นหนี้ของไทย8
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งานวิจัย/บทความเกี่ยวกับประชาชนฐานราก

1. “หนี้ เสีย” ที่มีอยู่ ในปัจจุบัน โดยเฉพาะที่
เกิดขึ้นในช่วง COVID-19 (สัดส่วนหนี้ เสีย
กว่า 70% เป็นลูกหนี ้  SFIs) ส่วนใหญ่เป็นหนี้
ส่วนบุคคล  และหนี้ ในภาคเกษตร

ที่มา : ข้อมูลเครดิตบูโร ส.ค. 2565

SFIs

ธน าค ารพาณิ ชย์

n o n - b a n k

1 0 %

2 0 %

70%
ของหนี้เสีย1/ ช่วง COVID-19
เป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ (SFIs)

2. หนี้ที่ เป็นปัญหา “เรื้อรัง” (persistent debt) ยังไม่เป็นหนี้ เสีย แต่ปิดจบไม่ ได้ เช่น ลูกหนี้ท่ีกู้หนีใ้หม่
เพื่ อจ่ ายหนี้ เก่ า  ลูกหนี้ จ่ ายหนี้ ขั้ นต ่า  ลูกหนี้ สหกรณ์กู้ เพิ่ ม ตาม เงิ น เดือนที่ เพิ่ มขึ้ นจน เกษียณ 
และหนี้ เกษตรกรที่ผ่อนช าระ เฉพาะดอกเบี้ย เป็นหลัก

4. “หนี้ที่ยังไม่รวมในตัวเลขหนี้ครัวเรือน” แต่มีปัญหาหรืออาจเกิดปัญหาในอนาคต เช่น หนี้  กยศ.  
และสินเชื่อสหกรณ์ อ่ืน ประมาณ 7 แสนล้านบาท หรือ 4.3% ของ GDP รวมถึงหนี้นอกระบบ
ที่มักพบในกลุ่มอาชีพบริการ ค้าขาย รับจ้างเพราะไม่มีข้อมูลทางการเ งินและไม่มี หลักประกัน 
ท าให้กู้ ในระบบได้ยาก

3. “หนี้ใหม่” ที่ เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและอาจเป็นหนี้ เสียหรือเรื้อรังในอนาคต ได้แก่  หนี้ ในภาคเกษตร 
หนี้บัตรเครดิตและหนี้ส่วนบุคคล โดยกว่า 30% ของลูกหนี้กลุ่มนี้มีหนี้ เกิน 4 บัญชี  วงเ งินรวม
ต่อคนสูงถึง  10-25 เท่าของรายได้ ต่อเดือน โดย 1 ใน 3 ของการขยายตัวของหนี้ครัว เรื อน
ในช่วง 5 ปีล่าสุดเกิดจากหนี้บัตรเคดิตและหนี้ส่วนบุคคล

หมายเหตุ 1/หน้ีเสีย คือ หน้ีค้างช าระเกิน 90 วัน ท่ีได้รับผลกระทบจากช่วง COVID-19
โดยข้อมูลงวด ธ.ค.2562 ย้อนหลัง 12 เดือน มีสถานะปกติ

4 กลุ่มหนี้ ที่ต้องเร่งแก้ ไข 3 แก้หนี้ให้ยั่งยืน
หลักการ
ท าครบวงจร  แก้ หนี ้ ใ ห้ เ หมา ะกั บลั กษณะ แล ะสา เหตุ ขอ งปัญหา ใน แต่ ล ะ ช่ ว ง ของการ เ ป็ นหนี ้
ต้ังแต่ก่อนเป็นหนี้  ก าลังจะ เป็นหนี้  ระหว่างเป็นหนี้  และ เมื่อประสบปัญหาการช าร ะหนี้  

แ ก ้ ใ ห ้ ต ร ง จุ ด  เช ่น ให ้ส ินเช ื ่ อ
เพื่อเพิ่มสภาพคล่องในระยะสั้น แต่ต้อง
ระวังไม่ให้เป็นหนี้เสียในระยะยาว

ไม่สรา้งภาระเพิม่ใหล้กูหนี ้
เช่น การพักช าระหนี้
เป็นระยะ เวลานาน

ไม่ลดโอกาสการเข้าถึงสินเชื่ อ 
เช่น ลบประวั ติ เครดิต ท าให้ เจ้าหนี้  
ไม่มีประวั ติลูกหนี้พิจารณาสินเชื่อ

ท าให้ถูกหลักการ มีแนวทางที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้ ท าในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อไม่ให้
เกิดผลเสียในระยะยาว ดังนี้

2

ต้องร่วมมือกันทุกภาคส่วน ทั้งลูกหนี้ เจ้าหนี้ ภาครัฐและเอกชน เพื่อให้การแก้หนี้เกิดขึ้นครบวงจร 
เห็นผลตามเป้าหมายของการแก้หนี้ให้ยั่งยืน และที่ส าคัญต้องท าควบคู่ไปกับการสร้างรายได้

3

1

เ จ้ าหนี้  ให้ความช่วยเหลือ
และแก้ ไขปัญหาให้ เหมาะกับ
ลูกหนี้ แ ต่ละราย

เรื่อง แนวทางการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนอย่างยั่งยืน (ต่อ)

ที่มา : รายงานเรื่อง “แนวทางการแก้ปัญหาหนีค้รัวเรือนอย่างยั่งยืน ”
www.bot.or.th/landscape/en/household-debt 14



ปัจจยับวก

ปัจจัยเชิงบวกและปัจจัยลบที่ส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจฐานราก

15

จ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ภาคแรงงาน 
ภาคบริการ การบริโภค และการขนส่งผู้โดยสาร ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อ เนื่อง     
ตามการฟื้นตัวของภาวะเศรษฐกิจ 

ภาครัฐมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ และช่วยเหลือผู้ ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ราคาพลังงาน อาทิ มาตรการช่วยเหลือค่าไฟฟ้า เพื่อบรรเทา
ผลกระทบต่อประชาชนที่ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ราคาพลังงานที่
ยังคงตัวในระดับสูง โครงการช้อปดีมีคืน เป็นต้น  

สถานการณค์า่ครองชพียังอยูใ่นระดบัสูง สะท้อนได้จากระดับราคาสินค้า
และบริการที่อยู่ในระดับสูง ตามต้นทุนต่างๆ ที่เพิ่มขึ้น แม้จะชะลอตัวลง
จากช่วงก่อน

ปัจจยัลบ

ต้นทุนทางการเงินปรับตัวสูงขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ย 
ส่งผลต่อต้นทุนการขอสินเชื่อใหม่ และผู้มีภาระหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง  
ในด้านความสามารถในการช าระหนี้

ปริมาณผลผลิต และราคาสินค้าเกษตรปรับตัวสูงขึ ้น เนื ่องจากปริมาณ
ผลผลิตสินค้าเกษตรบางชนิดไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด          
ท าให้ราคาสินค้าเกษตรปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลดีต่อรายได้ของเกษตรกร

มูลค่าการส่งออกหดตัว โดยเฉพาะสินค้าในหมวดสินค้าเกษตร สินค้า
เกษตรแปรรูป และสินค้าอุตสาหกรรม  




