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AGENDA
• นิยามและความหมายของ CBDC

- CBDC คืออะไร?
- รูปแบบของ CBDC
- ความเชื่อมโยงและความแตกต่างของ CBDC กับ Cryptocurrency

• สถานการณ์ CBDC ทั่วโลก
- ภาพรวม CBDC โลก และ Timeline การพัฒนาโครงการต่างๆ
- สถานะ / ความคืบหน้าในต่างประเทศ

• การพัฒนาโครงการ CBDC ของประเทศไทย (Wholesale + Retail)
- Timeline การพัฒนา CBDC ของประเทศไทย
- Wholesale CBDC และผลการทดสอบโครงการ mBridge
- Retail CBDC และความสามารถในการเป็นสื่อการช าระเงิน

• ความเสี่ยงของ Retail CBDC ต่อระบบธนาคารในประเทศไทย



• นิยามและความหมายของ CBDC
- CBDC คืออะไร?
- รูปแบบของ CBDC
- ความเชื่อมโยงและความแตกต่างของ CBDC กับ Cryptocurrency



Source: Bank of Thailand (BOT), Bank of England (BOE), FINNOMENA

CBDC คืออะไร? 
CBDC ย่อมาจาก Central Bank Digital Currency คือสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางของแต่ละประเทศ มีคุณสมบัติไม่ต่างจากเงินสดทั่วไปและ
เป็นเงินของรัฐเหมือนที่เราใช้กันอยู่ทุกวัน แต่อยู่ในรูปแบบดิจทิัลที่ไม่ต้องพมิพเ์งินออกมา โดยสามารถใช้เป็นส่ือกลางเพื่อช าระค่าสินค้าและบริการ รวมถึง                 
ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย ต่างจากสกุลเงินดิจิทัลภาคเอกชน (Cryptocurrncy) เช่น Bitcoin, Ethereum หรือ Ripple ฯลฯ ซ่ึงผันผวนจากการลงทุนและเก็งก าไร

Issued by the 
Central Bank

Digital moneyBanknotes Bank deposits             
& e-moneyCBDC

(An electric form of     
central bank money)

เงินที่ออกโดยภาคเอกชน (private money)
• เงินฝาก (เงินอิเล็กทรอนิกส์)
• e-money (เงินอิเล็กทรอนิกส์)

เงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง
Wholesale & Retail CBDC

ไม่ใช่เงิน!
Cryptocurrency และ Stablecoin
(สกุลเงินดิจิทัลภาคเอกชน)

เงินที่ออกโดยภาครัฐ (public money)
• ธนบัตร เหรียญกษาปณ์ (เงินสด)
• เงินฝากของสถาบันการเงินที่ ธปท. 

(เงินอิเล็กทรอนิกส์)

เงินหมุนเวียนในระบบการเงิน

ประเภทของเงนิ 2 รูปแบบ
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ปัจจุบัน CBDC สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ
ได้แก่ การท าธุรกรรมรายย่อยของภาคธุรกิจและประชาชน (Retail CBDC) และการท าธุรกรรมระหว่างสถาบันการเงิน (Wholesale CBDC)

Source: BOT, DBS Bank

“CBDC ส าหรับธุรกรรมรายย่อย
ของภาคธุรกิจและประชาชน”
คือเงินบาทที่เปล่ียนรูปแบบจากเหรียญหรือ                           

ธนบัตรมาเป็นรูปแบบดิจิทลั (from Fiat to Digital)
เพื่อการใช้จ่าย/การช าระเงินของประชาชน

“CBDC ส าหรับธุรกรรมระหว่าง                  
สถาบันการเงิน”

เพื่อใช้ในการโอนช าระเงินระหว่างธนาคาร                        
และในกระบวนการช าระบัญชี
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ความเกี่ยวข้องกันระหว่างเงิน (Money) กับ Cryptocurrency

แต่ถือได้ว่า CBDC นั้นมีคุณสมบัติของความเป็นเงิน (Money) ที่สมบูรณ์และชัดเจนมากกว่า  ทั้งนี้ Cryptocurrency สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทหลักคือ 
(1) decentralized cryptocurrencies ซึ่งไม่สามารถระบตุัวของผูอ้อกได้ชัดเจน เช่น Bitcoin และ Ethereum (2) private-entity issued cryptocurrencies ซึ่งออกโดย
ภาคเอกชนที่ระบุตัวตนผู้ออกได้ชัดเจน โดยอาจมีสินทรัพย์หนุนหลังหรือไม่มีก็ ได้ เช่น J-coin และ Utility Settlement Coin และ (3) CBDC ซึ่งออกโดยธนาคารกลาง

CBDC ถือได้ว่าเปน็อกีรปูแบบหนึ่งของ Cryptocurrency ตามประเภทผู้ออก

Money Cryptocurrency

Cash/
Coins e-money

Central Bank Digital 
Currencies 

(CBDCs)

Private-entity
Issued

cryptocurrencies
Decentralized

cryptocurrencies

Wholesale CBDC

Retail CBDC

Payment tokens

Asset tokens

Source: BOT

Utility Settlement 
Coin (USC)

J-Coin
MUFG

JFIN COIN
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ความแตกตา่งส าคัญระหวา่ง CBDC กับ Cryptocurrency
คือ “ผู้ออกใช้” และ “คุณสมบัติความเป็นเงินในทางเศรษฐศาสตร์” อย่างไรก็ตาม แม้ว่า decentralized cryptocurrencies เช่น Bitcoin จะยังขาดคุณสมบัตขิอง    
การเป็นเงินทีแ่ท้จริงอยู่ แต่มีความเป็นไปได้ว่าเทคโนโลยี blockchain ที่มักอยู่เบื้องหลัง decentralized cryptocurrencies ต่าง ๆ อาจสามารถน ามาประยุกต์ใช้
ในการสร้าง retail และ wholesale CBDC ที่ตอบโจทย์ของสังคมได้ในหลายมิติ

Source: BOT, iMi Blockchain, 4IRE

CBDC
(Bjerg, 2017)

Central 
Bank-Issued

Wholesale 
CBDC

Reserves
Retail
CBDC

Cash

Bank 
money

Electronic 
money

Universally 
accessible

Cryptocurrency
(CPMI, 2015)

Not the
liability of 
anyone

Crypto-
currency

Commodity
money

Bank 
money

Electronic 
Bank

deposits
Cash

Peer-to-Peer

Cryptocurrency คือ สินทรัพย์ดิจทัิล      
ท่ีสร้างขึ้นด้วย “เทคโนโลยีบล็อกเชน”
แต่ ไม่ เข้าข่ายนิยามความเป็นเงิน      
ที่สมบูรณ์ เน่ืองจาก...

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนแทนท่ี
เงินสกุลปกติได้ (หากผู้ใช้ยอมรับ) 
เป็นหน่วยวัดมูลค่าได้ 
รักษามูลค่าไม่ได้, ผันผวนสูงมาก 
กฎหมายไม่รองรับให้ช าระหน้ีได้

Use of 
“decentralized 

ledger technology 
(DLT) blockchain”

Limited supply

Privately issued, not                   
by central bank

Retail peer-to-peer
use only

Not backed by 
assets or regulated 

by government

Over 10,000 
cryptocurrencies

exist

VS

CBDC ออกโดย “ธนาคารกลาง” 
ของประเทศน้ัน ๆ และเข้าข่ายนิยาม
ความเป็นเงินอย่างครบถ้วน คือ         

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน
ช าระหน้ีได้ตามกฎหมาย 
เป็นท่ีเก็บรักษามูลค่า
กล่าวคือ มีมูลค่าม่ันคง
เป็นหน่วยวัดมูลค่าของ                      
ท้ังสินค้าและบริการ

Centralized by 
monetary 

authority, Potential 
to use a form of 

distributed ledger 
as infrastructure

Issued by country’s
central bank

backed by reserves 
and subject to 

regulation

Supply can be 
controlled by 
central bank

Could be a retail 
currency (cash-like) 
or wholesale (only 

for financial 
institutions)

Only 11 CBDCs in 
operation                 

(Ex. Bahamian 
Sand Dollar) 

A form of digital secured by an encryption method to make
Them almost impossible to counterfeit or dubilcate
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• สถานการณ์ CBDC ทั่วโลก
- ภาพรวม CBDC โลก และ Timeline การพัฒนาโครงการต่างๆ
- สถานะ / ความคืบหน้าในต่างประเทศ



Number of speeches 

 
 

Source: Bank for International Settlements (BIS), Goldman Sachs Global Investment Research, Atlantic Council

Central Bank speech-stance on CBDC
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Number of Country CBDC Projects, 
By Stage of Development* 

“ปัจจุบันมีธนาคารกลางมากกว่า 110 แห่ง 
ที่ เ ริ่ม เข้ามามีบทบาทในการพัฒนา CBDC 

เพื่อทดลองและเตรียมน ามาปรับใช้กับประเทศของตน
โดยมีบางส่วนท่ีเดินหน้าประกาศใช้งานจริงแล้ว”

(Count)

Central Bank speech-stance on CBDC

*Research = Established working groups to explore the use cases, impact and feasibility of CBDC.
Development = Initiated technical build and early testing in controlled environment. 
Pilot = Initiated small-scale testing of CBDC in a real environment with limited number of participants. 
Launched = Issued CBDC for widespread retail and/or wholesale use. 
Inactive = Previously announced research or testing of a CBDC, but with no new development for several years. 
Canceled = Canceled a previously launched CBDC.     

Ex. US, UK, 
Taiwan

Ex. Euro Area, 
Japan, India, Australia

Ex. China, 
Thailand, Sweden

Ex. Bahamas Ex. Egypt 
Denmark

Ecuador,
Senegal

Overview of Central Bank Digital Currency (CBDC)

46

26

15
11 10

2
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-15

-30
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15

-45

(Number of speeches)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Retail CBDC
Wholesale CBDC

Cumulative speech count
Negative Positive Overall (NET)

“ภาพรวมธนาคารกลาง (CB) ท่ัวโลก
แสดงออกถึงจุดยืนต่อ CBDC ในทิศทางที่ ดีขึ้น  
สะท้อนจากจ านวนสุนทรพจน์และการพูดถึง เชิงบวก
ที่ เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อ เนื่อง ในระยะหลัง โดยเฉพาะ
ในช่วงตั้ งแต่หลังปี 2018 เป็นต้นมา”
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Speech
Pilot report
Research reportLive CBDC

Pilot

Bahamas
Cambodia
Canada
China
Eastern Caribbean
Ecuador
Euro area
Great Britain
Hong Kong
Jamaica
Japan
South Korea
Mexico
Saudi Arabia
Singapore
South Africa
Sweden
Thailand
UAE
Ukraine
Uruguay
USA

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source: Auer, Corneli and Frost (2020); Auer and Bohme (2021). BIS Working Papers No 976 (Nov, 2021)

Timeline of CBDC projects since 2016

1/

1/ excluding activities of national central banks within the Eurosystem
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Where the 110 Countries Stand on CBDC Progress in October 2022
10% 13% 24% 42% 9% 2%

Central Bank Digital Currencies  (CBDC) status

Source: BOT, Atlantic Council, PwC

China
ประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่
ประเทศแรก ท่ีมีการน าร่อง 
(Pilot) ใช้งาน retail CBDC                 
ดิจิทัลหยวน (e-CNY) จริง
เม่ือ เม.ย. 2021 โดยทดลอง
ในเมืองใหญ่ อาทิเช่น เซ่ียงไฮ้ 
เซินเจ้ิน และเฉิงตู เป็นต้น        
ซ่ึง ณ ก.พ. 2022 มีธุรกรรม
ผ่าน e-CNY รวมแล้วกว่า 
13,700 ล้าน transactions

ผู้น าการพัฒนา Wholesa le CBDC
อันดับที่ 1* ของโลก ภายใต้โครงการ 
ชื่อ “อินทนนท์” (Inthanon) ซึ่งริเริม่                   
ต้ังแต่ปี 2017 โดยปัจจุบันอยู่ระหว่าง         
น าร่อง (Pilot) ร่วมกันกับภาคเอกชน           

นอกจากนี้ยังมีการขยายไปยังการทดสอบ
โอนข้ามประเทศ ร่วมกับธนาคารกลาง   
ของฮ่องกง, ยูเออี รวมถึงประเทศจีน
ในโครงการ “mBridge” อีกด้วย

Ecuador
ประเทศแรก ซ่ึงใช้เงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-money) 
ท่ีพัฒนาโดยธนาคารกลาง (BCE) ภายใต้ช่ือ 
“Dinero electronico” เม่ือปี 2014 แต่มีการ     
ยกเลิกไปแล้ว (Canceled) เม่ือ เม.ย. 2018 
เน่ืองจากความไม่เช่ือมั่นของประชาชนต่อรัฐบาล 
ท าให้ความนิยมใช้มีน้อยกว่าคาดมาก

*การจัดอันดับโดย PwC Global CBDC Index and Stablecoin Overview 2022

US
อยู่ระหว่างขั้นการศึกษา (Research)
โดยเมื่อ ม.ค. 2022 ธนาคารกลาง (FED)
ได้ออกรายงาน CBDC ระบุอยู่ในช่วง
ทดลองและพิจารณาปรับใช้ รวมถึงขั้น
ศึกษาต้นทุนและผลประโยชน์ แต่ยังไม่มี
ข้อสรุปชัดเจนว่าจะพัฒนาต่อหรือไม่

Bahamas
ประเทศแรก ที่ประกาศใช้ 
(Launched) retail
CBDC แบบทั่วประเทศ 
เมื่อ ต.ค. 2020 ภายใต้ช่ือ
สกุล “Sand Dollar”

Nigeria
ประเทศแรกในแอฟริกา                    
ที่ประกาศใช้ (Launched)
retail CBDC เมื่อ ต.ค. 2021 
ภายใต้ช่ือสกุล “e-Naira”

46  Research
26  Development
15   Pilot
11   Launched

10  Inactive
2   Canceled

Denmark
ธนาคารกลาง Danmarks Nationalbank ยังคงมีข้อกังขาต่อความจ าเป็น        
ของ CBDC จึงยังไม่ได้มีการด าเนินการใด ๆ (Inactive) เพิ่มเติมต่อนัก

UK
อยู่ระหว่างขั้นออกแนวทางการศึกษา (Research)
แต่ก็มีเอกสารและการอภิปรายในการศึกษาด้านความเสี่ยง
และโอกาสในการพัฒนาออกมาให้เห็นอยู่บ่อยครั้งEU

อยู่ระหว่างข้ันพัฒนา (Development) 
เพื่อหาวิธีที่ช่วยออกแบบและพัฒนา
เงินดิจิทัลยูโรออกมา รวมถึงวิเคราะห์             
ตัวเลือกเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้

India
อยู่ระหว่างการพัฒนา
(Development)
โดยเตรียมน าร่องใช้ 
e-Rupee เร็ว ๆ นี้

ด้าน Reta i l  CBDC ปัจจุบันไทยมี
ความก้าวหน้าอยู่ในอันดับที่ 8* ของโลก                          
โดยได้ทดสอบร่วมกับภาคธุรกิจใน

ห้องปฏิบัติการ (Proof of Concept) แล้ว
และอยู่ระหว่างเตรียมขยายขอบเขต         
ไปสู่การใช้งานจริงในวงจ ากัด (Pilot) 

ร่วมกับภาคเอกชน เพื่อประเมินประโยชน์
และความเสี่ยง โดยเบื้องต้นมกี าหนดการ

เริ่มทดสอบปลายปี 2022 

Japan
ธนาคารกลาง (BOJ) 
อยู่ระหว่างทดลองใช้และ
พัฒนา (Development) 
แต่ยังไม่มีแพลนท่ีจะน า
ดิจิทัลเยนไปใช้งานจริง

ประเทศไทย (Thailand)

2/

2/ Retail CBDC + Wholesale CBDC
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• การพัฒนาโครงการ CBDC ของประเทศไทย (Wholesale + Retail)
- Timeline การพัฒนา CBDC ของประเทศไทย
- Wholesale CBDC และผลการทดสอบโครงการ mBridge
- Retail CBDC และความสามารถในการเป็นส่ือการช าระเงิน



ส.ค.-ธ.ค. 2561 ม.ค.-ส.ค. 2562 ก.ย.-ธ.ค. 2562 มิ.ย.-ธ.ค. 2563 ก.พ. – ก.ย. 2564 2564 - 2566

Inthanon Phase 1:
ทดสอบระบบครั้งแรก

Inthanon Phase 2:
ทดลองใช้ ให้ครบวงจร

Inthanon-LionRock
Phase 1:
เช่ือมระบบกับต่างประเทศ

BOT-SCG-DV 
Project
(CBDC for corporates)

Inthanon-LionRock
Phase 2 (mBridge): 
ขยายขอบเขตสกุลเงิน

สร้างระบบช าระเงินต้นแบบ 
โดยใช้ CBDC ในการรับรองการ
โอนเงินระหว่างสถาบันการเงิน        
ผ่านความร่วมมือกับสถาบันการเงิน
8 แห่ง และบริษัท R3 เพื่อทดสอบ
ความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช ้
เทคโนโลยีจัดเก็บข้อมูลแบบ   
กระจายศูนย์ (Distributed Ledger 
Technology: DLT) กับระบบการ
ช าระเงินของประเทศ ในลักษณะ 
"ลองเพื่อรู้ ดวู่าท าได้" (Proof of 
Concept)

พัฒนาขีดความสามารถ
ของระบบต้นแบบให้
ครอบคลุมรองรับการ                 
ส่งมอบและช าระราคา
พันธบัตร ธปท. ในลักษณะ
DVP* จ าลองวงจรชีวิตของ
พันธบัตรให้ใกล้เคียงกับโลก       
ความเป็นจริงมากยิ่งขึ้น โดยแปลง
พันธบัตรให้อยู่ในรูป Token และ     
ใช้ประโยชน์จาก Smart contract

ขยายขอบเขตการใช้ 
CBDC ไปสู่การช าระเงิน
ข้ามประเทศระหว่างสถาบัน
การเงิน พัฒนาร่วมกับ
ธนาคารกลางของฮ่องกง (HKMA)
ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท าธุรกรรมช าระเงินระหว่างประเทศ
ให้มีความรวดเร็ว มีต้นทุนที่ถูกลง 
แต่ยังคงมีความปลอดภัยสูง

พัฒนาระบบต้นแบบ         
การช าระเงิน CBDC 
ในภาคธุรกิจ ทดสอบเรื่องการ
ก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ และเชื่อมต่อ
กับระบบ B2P  หรือ Blockchain
Solution for Procure-to-Pay
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความเร็ว
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง –
วางบิล – ช าระเงินแบบครบวงจร 
ของภาคเอกชน

ขยายขอบเขตทดสอบ
โครงการจาก phase 1
ผ่านความร่วมมือเพิ่มเติมกับ
สถาบันศึกษาสกุลเงินดิจิทัลของ
ธนาคารกลางแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (PBC DCI) และ
ธนาคารกลางของสหรัฐอาหรับ              
เอมิเรตส์ (CBUAE) เพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานส าหรับการ         
โอนเงินระหว่างประเทศ

พัฒนาและทดสอบ
retail  CBDC
(ปลายปี 2565 - กลางปี 2566

อยู่ระหว่างการศึกษา    
และพัฒนาระบบ CBDC 
ส าหรับรายย่อย (Retail) 
คาดว่าจะเริ่มโครงการ   
น าร่องเปิดทดลองให้บริการ
ช่วงปลายปี 2565 จนถึงช่วง
กลางปี 2566 แบ่งออกเป็น  
2 ส่วนหลัก คือ
1. การทดสอบระดับพื้นฐาน 
(Foundation track)

2. การทดสอบระดับนวัตกรรม 
(Innovation track)

เริ่มต้นจากการพัฒนา Wholesale CBDC ภายใต้โครงการ “อินทนนท์” และต่อมาได้ขยายขอบเขตไปสู่การทดลองการช าระเงินข้ามประเทศ (Cross-border) 
ซึ่งล่าสุด (ต.ค. 65) รายงานผลการทดสอบออกมาเป็นที่น่าพอใจ โดยช่วยลดระยะเวลาการโอนเงินระหว่างประเทศลง ขณะที่ด้าน Retail CBDC ปัจจุบันอยูร่ะหว่าง
เตรียมทดสอบใชง้านจริงในวงจ ากัด (Pilot) ร่วมกับภาคเอกชนและประชาชน เพื่อประเมินถึงประโยชน์และความเสี่ยง

การพัฒนาโครงการ CBDC ของไทย

Timeline การพัฒนาโครงการ CBDC ของประเทศไทย

ผลทดสอบ mBridge
พบว่าธุรกรรมโอนเงิน
และแลกเปลี่ยนเงิน
ระหว่างประเทศด้วย 
CBDC สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพ โดยลด
การพึ่งพาธนาคาร
ตัวแทนต่างประเทศ 
(Correspondent 
banks) ลงได้

ทดสอบ 
mBridge
(ส.ค.-ก.ย. 65)

Source: BOT 13.



ปัจจุบัน ไทยรัง้อันดับ 1 ของโลก ด้านความก้าวหนา้ในการพฒันา Wholesale CBDC
ตามรายงาน PwC ซึ่งได้มีการจัดอันดับโครงการพัฒนา CBDC พบว่า มากกว่า 80% ของธนาคารกลางทั่วโลกตื่นตัวในการออกสกุลเงินดิจิทัล หรือได้มีการ
ด าเนินการไปแล้ว ขณะท่ีโครงการ mBridge หรือโครงการพฒันาสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง ส าหรับการโอนเงินระหว่างประเทศ ที่ถูกริ่เริ่มโดย ธปท. 
และ HKMA ถูกจัดให้เป็นโครงการที่มีความก้าวหน้าด้านการพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลในระดับสถาบันการเงินมากที่สุดของโลก

Top Wholesale CBDC
Focus on Thailand and Hong Kong SAR

Global ranking

Index value

Region

Joint 1st

81

Asia
1st in Asia

Wholesale index

Wholesale index

Highlights

Source: PwC

• ในปี 2019 ธนาคารกลางฮ่องกง (HKMA) และธนาคารกลางแห่งประเทศไทย (BOT) ได้ริเริ่มโครงการความร่วมมือ 
“Inthanon-LionRock” เพื่อทดสอบการช าระเงินระหว่างประเทศ (cross-border payments) ด้วย CBDC 
ซึ่งโครงการนี้จะพิสูจน์ ให้เห็นถึงความเป็นไปได้ของแพลตฟอร์ม CBDC โดยการทดสอบคุณสมบัติที่ส าคัญต่างๆ 
อาทิเช่น ด้านความเป็นส่วนตัว (transaction privacy), ด้านการจับคู่แลกเปลี่ยนเงินสกุลต่างประเทศ (foreign
exchange matching) รวมถึงด้านการติดตามตรวจสอบ (monitoring and compliance) เป็นต้น
โดยโครงการถูกเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น Multiple CBDC Bridge (mBridge) ในปี 2021 และขยายขอบเขตความร่วมมือ
เพิ่มเติมกับสถาบันเงินตราดิจิทัลของธนาคารกลางแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (PBC-DCI) ธนาคารกลางแห่ง
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (CBUAE) และ BIS Innovation Hub

• วัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อพัฒนาตัวต้นแบบกระบวนการช าระแลกเปลี่ยนเงินระหว่างประเทศผ่านการประยุกต์ใช้ 
เทคโนโลยีจัดเก็บข้อมูลแบบกระจายศูนย์ (DLT) โดยมีสถาบันการเงินภาคเอกชนมากกว่า 20 ราย ซึ่งอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของธนาคารกลางทั้ง 4 แห่ง เข้าร่วมทดสอบ

• การทดสอบถูกก าหนดไว้ในปี 2022 โดยจะท าร่วมกับธนาคารพาณิชย์และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ

Project name: Inthanon-LionRock, mBridge

1st 3rd 4th
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ประสบความส าเร็จในการทดลองท าธุรกรรมโอนเงินและแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศด้วยมูลค่าจริงโดยใช้ CBDC เป็นครั้งแรกของโลก โดยลดการพึ่งพา
ธนาคารตัวแทนต่างประเทศ (correspondent banks) ซึ่งช่วย (1) ลดระยะเวลาการโอนเงินระหว่างประเทศลงเหลือเป็นหลักวินาที (จากเดิมเฉล่ีย 3-5 วัน) 
(2) ลดต้นทุนการท าธุรกรรมการโอนเงิน (3) ลดความเส่ียงด้านการช าระดุล (settlement risk) และ (4) เอื้อต่อการใช้สกุลเงินท้องถิ่นในการช าระเงินระหว่างประเทศ

UAE
(e-AED)

ไทย
(e-THB)

จีน
(e-CNY)

ฮ่องกง
(e-HKD)

827

164
20

มูลค่ารวมของธุรกรรม*
(ล้านบาท)

จ านวนธุรกรรม*

จ านวนธนาคารพาณิชย์ที่เข้าร่วมทดลอง
โดยมีธนาคารพาณิชย์จากประเทศไทย 5 ราย

การทดสอบ (Pilot) ระหว่างวันที่ 15 ส.ค. ถึง 23 ก.ย. 2565 โดยครอบคลุม
การท าธุรกรรม 3 ประเภท ได้แก่  (1) การออกใช้ CBDC (issuance) 
ของธนาคารกลางและแลกคืน CBDC (redemption ) กับธนาคารกลาง 
(2) การโอน CBDC ระหว่างประเทศ ด้วยเงินสกุลท้องถิ่นหรือสกุลปลายทาง
ที่มีอยู่ (Cross-border CBDC payment) ผ่านธนาคารพาณิชย์ (ธพ.) 
และ (3) การแลกเปลี่ยน CBDC สองสกุล ระหว่าง ธพ. (Cross-border 
exchange of CBDC) 

โครงการ mBridge
CBDC ส าหรับการช าระเงินระหว่างประเทศ

Source: BIS, BOT

Engagement
State

Value

Proof of concept
(PoC)

Pilot MVPPrototypeIdeation

mBridge
Inthanon-
LionRock
Phase 2Inthanon-

LionRock
Phase 1

Future
Roadmap

ธปท. ร่วมกบัแบงกช์าตฮิ่องกง จีน UAE และธนาคารพาณชิย ์20 ราย 

*นับเฉพาะธุรกรรมโอนเงินและแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศในช่วงทดลอง
(only Payment and FX PvP transactions)

19
JUL

11-12
AUG

15
AUG

29
AUG

1-2
SEP

5
SEP

23
SEP

Phase 1
CN-HK SAR

Phase 2
CN-HK SAR-UAE

Phase 3
CN-HK SAR-UAE-TH

Pilot end

Dress rehearsal
CN-HK SAR

Dress rehearsal
CN-HK SAR-USE

Dress rehearsal
CN-HK SAR-USE-TH

Pilot timeline Pilot Statistics

(สาขากรุงเทพฯ)
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Top Retail CBDC
Focus on Thailand

Global ranking

Index value

Region

8th

69

Asia
2nd in Asia

Retai l  index

Retai l  index

Highlights

Source: PwC

• ในเดือนสิงหาคม ปี 2021 ธนาคารกลางแห่งประเทศไทย (BOT) ได้มีการประกาศแนวทาง (Guidelines) ส าหรับ                          
การพัฒนาและทดสอบ Retail CBDC ในสภาพแวดล้อมจริง (pilot test) ในสองส่วนหลักๆ ได้แก่
- การทดสอบระดับพื้นฐาน (Foundation Track)
- การทดสอบระดับนวัตกรรม (Innovation Track)

• ผลจากการรับฟังความเห็นและการส ารวจของ ธปท. พบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทางการพัฒนาและวิธีการ
ในการออกแบบ Retail CBDC ของ ธปท. โดยมองว่ามันจะเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินที่มีประโยชน์
และช่วยเพิ่มช่องทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน รวมถึงสร้างการแข่งขันในอุตสาหกรรมให้เกิดขึ้นอีกด้วย

• ทั้งนี้ ธปท. ได้ออกแบบคุณลักษณะของ Retail CBDC เบื้องต้นของไทยไว้ดังนี้  คือ เป็นเงินที่ออกโดยธนาคารกลาง
เช่นเดียวกับธนบัตร – ไม่มีการจ่ายดอกเบี้ย – กระจายผ่านตัวกลางคือสถาบันการเงิน – และมีการจ ากัด
ปริมาณการถือครอง 

Project name: n/a

1st 2nd 3rd

ด้านการพัฒนา Retail CBDC ประเทศไทยรัง้อันดับ 8 ของโลก
โดย 3 อันดับแรก คือ 1) สกุล e-Naira ของไนจีเรีย 2) Sand Dollar ของบาฮามาส และ 3) หยวนดิจิทัล (e-CNY) ของประเทศจีน 
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ความคืบหน้าการพัฒนา Retail CBDC ส าหรบัการใช้งานในภาคประชาชนของไทย
นอกจากการทดสอบ Retail CBDC ร่วมกับภาคธุรกิจในห้องปฏิบัติการ (Proof of Concept) แล้ว ธปท. ยังเห็นความจ าเป็นที่จะขยายขอบเขตการศึกษาและ
พัฒนา Retail CBDC ไปสู่การใช้งานจริงในวงจ ากัด (Pilot) ร่วมกับภาคเอกชน เพื่อประเมินถึงประโยชน์และความเส่ียง รวมทั้งก าหนดนโยบายและปรับปรุง   
การออกแบบ CBDC ในอนาคต

แผนการทดสอบ Retail CBDC ระยะ pilot นี้ แบ่งเป็นสองส่วนหลัก

Source: BOT

ด้านความสามารถในการเขียนโปรแกรม (Programmability)
ซ่ึงจะเอื้อให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมต่อยอดบน Retail CBDC 
ท าให้เกิดบริการทางการเงินใหม่ ๆ ที่ตอบโจทย์ผู้ใช้บริการที่หลากหลาย 
และช่วยให้ ธปท. น ามาปรับปรุงการออกแบบ CBDC ที่เหมาะสมกับ
บริบทของไทยในอนาคต ทั้งนี้ ธปท. เปิดให้ภาคเอกชนและบุคคลทัว่ไป
เข้าร่วมน าเสนอรูปแบบทางธุรกิจ (Use cases) ในการพัฒนาต่อยอด 
Retail CBDC ผ่านโครงการ “CBDC Hackathon” 

การทดสอบระดับพื้นฐาน
(Foundation track)

การทดสอบระดับนวัตกรรม
(Innovation track)

เพื่อประเมินประสิทธิภาพและความปลอดภัยของระบบ รวมถึง
รูปแบบของการน าเทคโนโลยีมาใช้งานจริงกับประชาชนรายย่อย 
โดยจะทดสอบการน ามาใช้ช าระค่าสินค้าและบริการในพื้นที่เฉพาะ 
กลุ่มผู้ ใช้งานประมาณ 10,000 ราย ที่ก าหนดโดย ธปท. 
และภาคเอกชนที่ร่วมทดสอบ 3 ราย ได้แก่ ธนาคารกรุงศรฯี 
(BAY), ธนาคารไทยพาณิชย์ (SCB) และบริษัท ทูซีทูพี (ประเทศไทย)
ซ่ึงการทดสอบนี้จะน าเทคโนโลยีของบริษัท Giesecke+Devrient
มาประยุกต์ใช้ โดยจะเริ่มตั้งแต่ช่วงปลายปี 2565 จนถึงกลางปี 2566

1 2

3/ เทคโนโลยี Giesecke+Devrient มีคุณลักษณะสอดคล้องกับรูปแบบที่ ธปท. ต้องการทดสอบ โดยเฉพาะการรักษาความลับของข้อมูล (Privacy) และระบบการรักษาความปลอดภัย (Security)

3/
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การถือ CBDC 
- ภาคธุรกิจและประชาชนจะมีความเสี่ยงต า่เท่ากับการถือธนบัตร -

Source: BOT ดัดแปลงจาก Auer และ Boehme (2021), ThaiPublica

ธนาคารกลาง

ธนาคารพาณิชย์ (ธพ.)

เงินส ารอง
ระหว่าง
ประเทศ

พันธบัตร
รัฐบาล

ธนบัตร
ออกใช้

CBDC

เงินฝาก
ของ ธพ.

เงินฝากที่
ธนาคาร
กลาง

เงินให้
สินเชื่อ

ส่วนทุน

เงินฝาก
ของ
ประชาชน

ธนบัตรออกใช้
(เงินสด)

Retail
CBDC

เงินฝากที่
ธพ.

Retail CBDC เป็นเงินทีอ่อกโดยธนาคารกลางเช่นเดียวกับธนบตัร
จึงมีความเสี่ยงต่อผู้ใช้งานต ่าและมีสภาพคล่องสูง สามารถน าไปใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันได้สะดวก
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Source: ปรับจาก Mancini-Griffoli et al. (2018) และประเมิน/ให้คะแนนโดย PIER

ส าหรับประเทศไทย “Retail CBDC” มีข้อได้เปรียบในหลายมิติทีเ่หนือกว่าสื่อการช าระเงินอื่น ๆ 
โดยน่าจะได้รับความนิยมใช้ทดแทนเงินสดได้ อย่างไรก็ดี Retail CBDC จะเข้ามาทดแทน e-money ได้เพียงบางส่วนเท่านั้น เนื่องจากส่ือการช าระเงินเหล่านี้              
ก็มีคุณลักษณะพิเศษที่ท าให้ผู้ใช้ยังต้องการใช้ กล่าวคือ e-money มีจุดเด่นด้านการเข้าถึงบริการอื่น ๆ เช่น บริการทางการเงินจากสถาบันการเงินคู่สัญญา 
และการส่งเสริมการตลาด ขณะที่เงินสดก็จะยังคงเป็นที่ต้องการของประชากรบางกลุ่ม อาทิ กลุ่มที่ปฏิเสธการใช้เทคโนโลยีใด ๆ ในการช าระเงิน เป็นต้น

***อันดับและคะแนนผลการประเมินทางเลือกในการถือเพื่อเป็นสื่อการช าระเงิน ( คะแนนสูงสุด = 3 คะแนนต ่าสุด = 0 )
ด้านประโยชน์ = ความเร็ว (speed), การรองรับมูลค่าการช าระเงินต่อคร้ัง (scalability), การยอมรับ (acceptance), การเข้าถึงบริการอื่น (extra services) อัตราดอกเบี้ย (interest return), การปกปิดตัวตน (anonymity)
ด้านตน้ทนุ =   ต้นทุนในการท าธุรกรรม (transaction costs)
ด้านความเสี่ยง =   ความเสี่ยงจากการผิดนัดช าระของผู้ออกใช้สื่อการช าระเงินนั้น ๆ (default risk of the money issuer), ความเสี่ยงด้านการช าระบัญชี (settlement risk), การคุ้มครองภายใต้กฎหมายอาญา 

(criminal law protection)
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e-money
(16.5 คะแนน)4
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Stablecoin ที่มีเงินบาทหนุนหลัง
(15.5 คะแนน)5
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เ งินสด 
(18.0 คะแนน)2
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เช็ค  ( ใช้กับเ งินฝากกระแสรายวัน )
(17.5 คะแนน)3
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Stablecoin ประเภทอื่น ๆ
(15.0 คะแนน)6
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Retail CBDC แบบไม่จ่ายดอกเบี้ย 
(21.0 คะแนน)
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อย่างไรก็ตาม “Retail CBDC” มีข้อเสียเปรยีบในมิตดิ้านการถอืเพือ่รกัษามลูคา่
เนื่องจากผลตอบแทนที่ได้รับจะต ่ากว่าอินเทอรเ์น็ตและโมบายแบงก์กิ้ง (ใช้กับเงินฝากทั่วไป) แม้ว่าจะออกแบบให้เป็น Retail CBDC แบบมีดอกเบี้ยก็ตาม
ส่งผลให้เมื่อเวลาผ่านไป มูลค่าของเงิน Retail CBDC ที่ประชาชนถือ จะสูญเสียมูลค่าหรืออ านาจซ้ือมากกว่าการใช้เงินดิจิทัลที่อิงอยู่กับเงินฝากท่ัวไปอื่น ๆ               
อาทิเช่น อินเทอร์เน็ตและโมบายแบงก์กิ้ง เป็นต้น

speed
scalability
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interest return
anonymity
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criminal law protection

Retail CBDC แบบจ่ายดอกเบี้ย 
(22.0 คะแนน)
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อินเทอร์เน็ตและโมบายแบงก์กิ้ง (ใช้กับเงินฝากทั่วไป)
(22.5 คะแนน)

3
2

1

0

1

Source: ปรับจาก Mancini-Griffoli et al. (2018) และประเมิน/ให้คะแนนโดย PIER

“ดังนั้น จะเห็นว่า Retail CBDC อาจไม่สามารถทดแทนสื่อการช าระเงินอื่นได้อย่างสมบูรณ์
แต่คาดว่าจะเข้ามาเป็นทางเลือกใหม่ที่เพิ่มขึ้นมาในด้านการช าระเงินที่มีความปลอดภัยสูง”

โดยจะเข้ามาเป็นส่วนเสริม/ทดแทนเงินสดและ e-money ในบางส่วน รวมถึงจะถูกใช้ควบคู่ ไปกับการใช้
อินเตอร์เน็ตและโมบายแบงค์กิ้งผ่านบัญชีเงินฝากทั่วไป (จุดเด่น คือ ด้านผลตอบแทนและการรักษามูลค่า )

และเช็คที่ใช้กับเงินฝากกระแสรายวันได้ (จุดเด่น คือ ได้รับการคุ้มครองภายใต้ พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534)
ท าให้ผู้ ใช้มีทางเลือกที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้นในการก้าวเข้าสู่สังคมโลกการเงินยุคดิจิทัลในอนาคต
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สื่อการช าระเงินในปัจจุบัน และสือ่การช าระเงินในอนาคต
โดยมี Retail CBDC เข้ามาเป็นส่วนเสริม แต่ไม่ได้จะเข้ามาทดแทนทั้งหมด เนื่องจาก ธปท. จ าเป็นต้องค านึงถึงและมั่นใจได้ว่าการออก CBDC จะไม่ลดบทบาท
หรือกระทบหน้าที่ตัวกลางทางการเงิน ซ่ึงจะสร้างความเส่ียงต่อเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวม ส่งผลให้หลายประเทศได้ออกแบบ Retail CBDC
ให้รักษาบทบาทของตัวกลางทางการเงินไว้ โดยการกระจายเงินผ่านตัวกลาง (Two-tiered distribution) และไม่จ่ายดอกเบี้ย เช่น จีนและบาฮามาส เป็นต้น

Source: ประเมินโดย BOT, ThaiPublica

สื่อการช าระเงินในปัจจุบัน
เงินสด

เช็ค

บริการดิจิทัลแบงก์กิ้ง
(เช่น mobile / internet banking)

บัตรเครดิต / บัตรเดบิต / เอทีเอ็ม

เงินอิเล็กทรอนิกส์
(e-Money)

สื่อการช าระเงินในอนาคต
เงินสด

เช็ค

บริการดิจิทัลแบงก์กิ้ง
(เช่น mobile / internet banking)

บัตรเครดิต / บัตรเดบิต / เอทีเอ็ม

เงินอิเล็กทรอนิกส์
(e-Money)

Retail CBDC

Retail CBDC
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การเปดิรบัฟังความเห็น จากผู้ที่เกีย่วขอ้ง (Stakeholders) ของ ธปท. 
โดยการออกแบบมีลักษณะส าคัญ คือ 1) Retail CBDC เป็นเงินสดในรูปดิจิทัล ไม่จ่ายดอกเบี้ย และจ ากัดปริมาณการถือครอง 2) กระจายผ่านตัวกลาง โดยอาศัย
สถาบันการเงินและผู้ให้บริการทางการเงินอื่น ๆ เป็นผู้ท ากระบวนการ KYC ในการเปิด wallet ให้ลูกค้า และ 3) Retail CBDC เป็นโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยงบน
ทุกแพลตฟอร์ม (interoperability) ซึ่งภายใต้รูปแบบข้างต้น ความเสี่ยงที่คนจะเร่งถอนเงินฝากจนกระทบเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินจึงมีจ ากัด

Source: BOT, ThaiPublica

ส่วนใหญ่เห็นด้วย
เพ่ือป้องกันไม่ให้

กระทบต่อเสถียรภาพ
ระบบการเงิน 

อย่างไรก็ดี บางส่วน
มองว่าการจ่าย
ดอกเบ้ียอาจสร้าง
แรงจูงใจในการถือ
ครอง Retail CBDC

ธนาคารกลาง ภาคธุรกิจและประชาชน

รูปแบบของ 
Retail CBDC 

ที่คาดว่าจะออกใช้ในไทย

ความเห็น

กระจาย 
Retail CBDC
ผ่านตัวกลาง 
(Two-tiered 
distribution) 

Retail CBDC 
ไม่จ่ายดอกเบ้ีย

สถาบันการเงิน

เปิดโอกาสให้ผู้เล่น
หลากหลายกลุ่ม

เข้ามามีบทบาทพัฒนา
นวัตกรรมทางการเงิน

ผู้ใช้สามารถถือ 
Retail CBDC

ได้ท้ังแบบ online 
และ offline

จ ากัดปริมาณ
การถือครอง 

(ceiling)

เชื่อมโยง
การท าธุรกรรม
ร่วมกับระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐาน
การช าระเงินอื่นๆ

ใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยี
ท้ังแบบรวมศูนย์
และกระจายศูนย์

ไม่สร้าง
ภาระต้นทุน
ค่าธรรมเนียม

ส่วนใหญ่เห็นด้วย
เพื่อคงบทบาทของ
สถาบันการเงิน
ท่ีมีความถนัดและ
เชี่ยวชาญในการท า 
KYC (Know Your 

Customer)

ส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยมองว่า
การสร้าง ecosystem ควรมี
ผู้เล่นใหม่ๆเข้าร่วม และหาก
สามารถเชื่อมต่อกับระบบ
ช าระเงินของภาคเอกชน 

(private payment network) 
จะท าให้ Retail CBDC 
สามารถแพร่หลายได้เร็ว

ส่วนใหญ่เห็นด้วย
เพื่อสามารถเข้าถึง
ผู้ใช้งานหลายกลุม่

เห็นด้วย 
ควรเชื่อมต่อ
กับ open 

blockchain/ 
cross- border/ 

traditional 
payment

ไม่มีความเห็น
ที่ชัดเจน

เห็นด้วยหากเป็น
ธุรกรรมมูลค่า
ไม่มากนัก แต่หาก
เป็นธุรกรรม
มูลค่าสูงอาจ
พิจารณาเก็บ
ค่าธรรมเนียม 
(เช่น ธุรกรรม

การเงินของธุรกิจ)

เห็นด้วย
กับการจ ากัด
ปริมาณการ

ถือครอง Retail 
CBDC เพื่อ
ป้องกันการ
ฟอกเงิน
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• ความเสี่ยงของ Retail CBDC ต่อระบบธนาคารในประเทศไทย



(Cost-Benefit Analysis of All Opportunities, Risks and Challenges)
โอกาส ความเสีย่งและความท้าทาย ของ CBDC ต่อผู้ที่เกีย่วข้องตา่ง ๆ
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Enhance

Financial inclusion
Enhance efficiency 

in cross-border 
remittances

Provide continued access to central 
bank money for when access to cash 

is difficult or unavailable

Enable innovation in
financial services and 

support digital economy

Provide a safe and 
reliable digital form 

of central bank 
money

Enhance monetary
policy transmission

Reduce money 
laundering,  

illicit financing 
And tax evasion 

Lower cost of cash 
distribution and

management

Data protection
and privacy

Banking
disintermediation Digital bank runs

Public trust

Impact on the 
central bank’s 
balance sheet

Capital flow
management

Households & Businesses Intermediaries Central Bank 

Assessed by the authors as being primary opportunities and concerns of CBDC in Thailand

Source: BOT (The Way Forward for Retail Central Bank Digital Currency in Thailand, Apr 21) 24.



ความเสีย่งของ Retail CBDC ต่อระบบธนาคารในประเทศไทย
เนื่องจากมีโอกาสที่ Retail CBDC จะเป็นคู่แข่งของเงินฝาก ซึ่งอาจกระทบบทบาทตัวกลางทางการเงินในการท าหน้าที่ให้กู้ยืมของธนาคารได้

Source: BOT, ThaiPublica

*จากการประเมินโดยคณะผู้วิจัยของ ธปท.

การประเมินความเสี่ยงของ Retail CBDC ต่อระบบธนาคารไทย*
“มีโอกาสที่ Retail CBDC 
จะเป็นคู่แข่งของเงินฝาก
โดยเฉพาะในยามวิกฤตที่คน
อาจขาดความเชื่อมั่นในการ
ฝากเงินกับธนาคาร” คนอาจแห่
ถอนเงินฝากจากธนาคารจ านวนมากและ
หันไปถือ Retail CBDC แทน จนท าให้
ธนาคารระดมเงินฝากได้น้อยลงหรือ
มีต้นทุนการระดมทุนที่สูงขึ้น ซึ่งอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อการท าหน้าที่ให้กู้ยืม
ของธนาคาร ในการช่วยขับเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจได้

อย่างไรก็ตาม ธปท. สามารถ
ป้องกัน/ลดผลกระทบล่วงหน้า
ได้เช่นกัน ผ่านการออกแบบ
รูปแบบของ Retail CBDC 
ที่รอบคอบและดีพอตั้งแต่แรก

25.

Scenario

ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น หากไม่
เตรียมการลด

ผลกระทบล่วงหน้า

วิธีการเตรียมการลดผลกระทบ
ล่วงหน้า

ความเสี่ยงที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้น หลังเตรียมการ
ลดผลกระทบล่วงหน้า

แล้ว

การลดบาทบาท
ตัวกลางทางการเงิน
(Disintermediation)

ต ่า เงินฝากไหลออก
จากธนาคารพาณชิย์

น้อย

รูปแบบการออก
ใช้ CBDC สามารถปิด
ความเส่ียงแต่แรก

ต ่ามาก

การขาดสภาพคล่อง
(Liquidity)

ภาวะปกติ
(โอกาสเกิดสูง)

สูง ธนาคารพาณิชย์
มี CBDC ไม่พอคืน

ผู้ฝากเงิน

ธนาคารพาณิชย์เตรียม
สภาพคล่องให้เพียงพอกับ
การถอนเงินฝากเปน็ CBDC

ต ่ามาก

ภาวะวิกฤต
(โอกาสเกิดต ่า)

สูงมาก อาจน าไปสู่
ปัญหาสภาพคล่องใน
ตลาดการเงินได้

รูปแบบการออกใช้ CBDC และ
มาตรการอื่นๆ สามารถปิด

ความเส่ียงแต่แรก

ต ่า




