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กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน/                    
สถาบันการเงินชุมชน  
ธนาคารเฉพาะกิจ 
กลุ่มออมทรัพย์/  
ธนาคารชุมชน/สหกรณ์ 
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สรุปรายงานวิจัย เรื่อง 

       ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจและเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน 

หน้า 1 

เน่ืองจาก การแกไ้ข
หลกัเป็นการยา้ยลกู 

บทบาทองค์กรการเงินชุมชน 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
 

วัตถุประสงค์หลัก 

เพ่ือศึกษาบทบาทและรูปแบบขององค์กรการเงินชุมชนกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานราก รวมถึงกระบวนการ     
ในการแก้ไขหนี้นอกระบบ เพ่ือเป็นแนวทางในการสนับสนุน 
พัฒนาช่องทางเข้าถึงบริการทางการเงิน และแก้ไขหนี้นอกระบบ 

กลุ่มเป้าหมายและวิธีการศึกษา 
องค์กรการเงินชุมชน ลูกหนี้นอกระบบ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

การวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงปริมาณ 
I.สถานการณ์ลูกหนี้นอกระบบ 

  

ค่าอาหาร  
ร้อยละ 81.22 

การศึกษา 
ร้อยละ 33.12 

ค่าน้้าประปา 
ร้อยละ 27.47 

ค่าไฟฟ้า 
ร้อยละ 61.24 

ค่าใช้จ่าย ล้วนแล้วแต่เป็นรายจ่ายจ้าเป็นท้ังสิ้น  
             โดยค่าใช้จ่ายที่มีมากที่สุด 4 อันดับแรก ได้แก่ 
  

  
  
  
  
  
  

การออม  ลูกหนี้นอกระบบมีการเก็บออมเงิน คิดเป็นร้อยละ 90.74          
             มีจ้านวนเงินออมเฉลี่ย 56,448.02 บาทต่อคน 
             โดยช่องทางในการออมเงิน 3 อันดับแรก ได้แก ่
  

กลุ่มออมทรัพย์  
ร้อยละ 58.46 

กองทุนหมู่บ้าน  
ร้อยละ 57.52                               

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
ร้อยละ 54.86 

ภาระหนี้นอกระบบ  
ภาระหนี้เฉลี่ยมีจ้านวน 267,947.34 บาท/คน 
อยู่ระหว่าง 1,300 บาท/คน ถึง 4,975,000 บาท/คน 

ลักษณะของลูกหนี้นอกระบบ 
กรณีที่ 1 เปรียบเทียบลักษณะของกลุ่มลูกหน้ีนอกระบบที่กู้เงินจากนายทุน/บริษัทปล่อยกู้/บุคคลอืน่นอกครัวเรือนกับ 

กลุ่มที่กู้เงินจากครอบครัว/เพือ่น องค์กรการเงินชุมชน ร้านค้า นายจ้าง โรงรับจ้าน้า พบว่า 

กรณีที่ 2 

เหตุผลในการกู้หนี้นอกระบบ 3 ล าดับแรก 

ค่าครองชีพ 
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 

จ่ายหนี้สินเดิม 
 

 

12.79 

24.28 
14.1 

หน่วย:ร้อยละ 

จ านวน 15 กลุ่ม 

จ านวน 540 องค์กร  

จ านวน 17 กลุ่ม 

จ านวน1,081องค์กร  

รูปแบบและการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของลูกหนี้นอกระบบ 
1 

บุคคลในครอบครัว/     
เพื่อน  
โรงรับจ้าน้า  
ธนาคารเฉพาะกิจ 

ลูกหนี้นอกระบบเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น 

ปัจจุบัน จากเดิม 

เปรียบเทียบลักษณะของกลุ่มลูกหน้ีนอกระบบกู้เงินจากนายทุน/บริษัทปล่อยกู้/บุคคลอืน่นอกครัวเรือนระหว่าง 
กลุ่มที่กู้จ้านวนมาก (ภาระหน้ีร้อยละ 20 ขึ้นไป) กับ กลุ่มที่กู้จ้านวนน้อย (ภาระหน้ีไม่ถึงร้อยละ 20) พบว่า 
 

กลุ่มที่กู้เงินจากนายทุน/ 
บริษัทปล่อยกู้/ 
บุคคลอื่นนอกครัวเรือน 

1. มักประกอบธุรกจิ
ส่วนตัวนอกระบบ
เช่น หาบเร่ เป็นต้น 

2.มีอัตราส่วนภาระ
หนี้ทั้งหมดต่อ
รายได้ต่อปีสูงกว่า 

3.เคยถูกปฏิเสธ
สินเชื่อมากกวา่ 
 

4.มักมีรายได้หลักจาก
เงินบ้าเหน็จ/บ้านาญ/
เบี้ยหวัด น้อยกว่า 

5.มีจ้านวน
เงินออมเฉลี่ย
น้อยกว่า 

กลุ่มที่กู้จ้านวนมาก 2.มักประกอบธุรกิจส่วนตัว 
นอกระบบเช่น หาบเร่ เป็นต้น 

1.มีจ้านวนเงินออมเฉลี่ย
น้อยกว่า 

3.เคยถูกปฏิเสธสินเชื่อ
มากกว่า 

กลุ่มลูกหนี้นอกระบบ 
กู้เงินจากนายทุน/บริษัท
ปล่อยกู้หรือ บุคคลอื่น
นอกครัวเรือนมาก 

รูปแบบแหล่งเงินทุนเปลี่ยนแปลง 

2 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
             การกู้หนี้นอกระบบมีสาเหตุมาจากรายได้
ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพเป็นหลัก ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่
ของกลุ่มลูกหนี้นอกระบบล้วนเป็นค่าใช้จ่ายจ้าเป็น ซึ่ง
ค่าใช้จ่ายที่มากที่สุด คือ ค่าอาหาร ในขณะที่องค์กร
การเงินชุมชนซึ่งถือเป็นแหล่งเงินทุนที่ใกล้ชิดกับกลุ่ม
ประชาชนฐานรากหรือลูกหนี้นอกระบบพบว่ามีเพียง
ร้อยละ 58.96 ที่มีนโยบายช่วยเหลือลูกหนี้นอกระบบ 
นอกจากนี้พบปัจจัยส้าคัญปัจจัยหนึ่งที่จะท้าให้องค์กร
การเงินชุมชนประสบความส้าเร็จในการช่วยเหลือ
ปัญหาหนี้นอกระบบ คือ ความเพียงพอของเงินให้กู้ของ
องค์กรการเงิน ดังนั้น การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบคือ
การท้าให้กลุ่มลูกหนี้นอกระบบมีรายได้ที่เพียงพอต่อ
ค่าครองชีพ รวมไปถึงการลงทุนเพื่อสร้างรายได้ 
อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพ่ือสร้าง
รายได้นั้น ควรมีการให้ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ
หรือการเป็นที่ปรึกษาส้าหรับการลงทุนควบคู่กันไป 
รวมถึงการให้ความรู้ทางการเงินหรือการเป็นที่ปรึกษา
ทางการเงินเ พ่ือให้มีความรู้และสามารถวางแผน     
ทางการเงินได้ อันจะส่งผลให้หลุดพ้นจากวงจรการเป็น  
หนี้นอกระบบได้ในอนาคต  
 

II. ประเด็นที่น่าสนใจ 

       ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจและเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน 

องค์กรการเงินฯ ที่ประสบความส าเร็จใน
การแก้ไขหนี้นอกระบบ 

3 

นโยบายช่วยเหลือลูกหนี้นอกระบบของ 
องค์กรการเงินชุมชน ในปัจจุบัน 

สรุปรายงานวิจัย เรื่อง บทบาทองค์กรการเงินชุมชน 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
 

หน้า 2 

44.73 

2 

1 

2 

3 

อื่นๆ 
รีไฟแนนซ์ 

ช่วยติดต่อหน่วยงานรัฐ 
เพิ่มวงเงินกู้ 

ผ่อนปรนเง่ือนไขการช้าระหนี้ 
เจรจาผ่อนผันกับเจ้าหนา้ที่ 

ให้ค้าแนะน้าแก่สมาชิก 
ให้ดอกเบี้ยต่้าไปใช้หนี้ 

0.74 

21.81 

22.00 
25.69 

26.99 

หน่วย:ร้อยละ 

50.28 

12.01 

1 ลักษณะของสินเชื่อองค์กรการเงินชุมชนและ
เงินกู้นอกระบบ (จากนายทุนนอกระบบ) เป็น
สินเชื่อที่ไม่สามารถทดแทนกนัไดโ้ดยตรง 

เนื่องจากทั้ง 2 ประเภทมีลักษณะ/
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน 

สินเชื่อองค์กรการเงินชุมชนมีอัตราดอกเบี้ยที่ต่้ากว่า 
ระยะเวลาผ่อนช้าระคืนนานกว่าแต่มีความยุง่ยากในการท้า
เอกสารและหาผู้ค้้าประกัน ในขณะที่เงินกู้นอกระบบจะมี
ความคล่องตัวมากกว่า 


