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มิถุนายน 2563 
 

 

 
โรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก 

 

เพื่อแก้ไขปัญหาข้างต้น ภาครัฐจึงได้จัดตั้ง “โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” ที่ถือเป็นโครงการส าคัญภายใต้นโยบาย 

ด้านพลังงาน ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งไม่เพียงมุ่งส่งเสริมให้เกิดการผลิตไฟฟ้าใช้เองในชุมชน เพื่อให้ประชาชน 

ทุกคนเข้าถึงไฟฟ้า แต่ยังช่วยเพิ่มรายได้และลดความเหลื่อมล้ าให้กับประชาชนในระดับฐานราก  
 

ประเทศไทยยังคงมีครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้และมีประชากรที่ยากจนกระจายตัวอยู่ในหลายพื้นที่  
ซ่ึงถือเป็นปัญหาส าคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระดับฐานรากและในระดับประเทศ 

สัดส่วนครัวเรือน 

ทีไ่ม่มีไฟฟ้าใช้  

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ข้อมูลล่าสุด ปี 2560 

จากครัวเรือนไทยทั้งหมด 26.21 ล้านครัวเรือน ยังคงมี
ครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ราว 49,510 ครัวเรือน  

ซึ่งจังหวัดที่มีสัดส่วนของครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้สูงเป็นอันดับ
หนึ่ง คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.42 ขณะที่
จังหวัดพังงา ภูเก็ต เชียงใหม่ และเพชรบุรี มีสัดส่วนคิดเป็น 

ร้อยละ 2.31 0.95 0.88 และ 0.56 ตามล าดับ   

สัดส่วนจ านวน
ประชากรที่ยากจน  

หมายเหตุ : 1/ ข้อมูลจากการส ารวจความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย         
                     2/ ประชากรท่ียากจน คือ ประชากรท่ีได้รับการส ารวจจากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ท่ีไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 

ท่ีมา : ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) ข้อมูลล่าสุด ปี 2562 

 

จากการส ารวจประชากรไทยทั้งหมด 36.89 ล้านคน1/ ยังคงมี
ประชากรที่ยากจน2/ราว 983,316 คน 

จังหวัดที่มีสัดส่วนของประชากรที่ยากจน 5 อันดับแรกส่วนใหญ่
อยู่ ในภาคเหนือ โดยจังหวัดที่มีประชากรที่ยากจนสูงเป็น 

อันดับหนึ่ง คือ จ.แม่ฮ่องสอน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.50 
ขณะที่ จ.สตูล น่าน บึงกาฬ และตาก มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 
9.41 9.17 8.72 และ 8.31 ตามล าดับ 

อันดับ 4  
เชียงใหม ่

อันดับ 1  
แม่ฮ่องสอน 

อันดับ 5  
เพชรบุรี 

อันดับ 2 
พังงา 

อันดับ 3 
 ภูเก็ต 

อันดับ 4 
 บึงกาฬ 

อันดับ 3
นา่น 

อันดับ 5  
ตาก 

อันดับ 1 
แม่ฮ่องสอน 

อันดับ 2 
สตูล 
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 ศูนย์วิจัยธนาคารออมสินได้ศึกษาแนวทางการจัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชน และประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนโดยประมาณการมูลค่า
ทางเศรษฐกิจในด้านรายได้ที่ครัวเรือนและชุมชนน าร่องจะได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 “โรงไฟฟ้าชุมชน” มุ่งเน้นการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 

โรงไฟฟ้าที่ชุมชนมีส่วนร่วม โดยชุมชนจะเข้าไปเป็นหุ้นส่วนการผลิต
และจ าหน่ายไฟฟ้าร่วมกับองค์กรภาครัฐและเอกชน รวมถึงร่วมผลิต
เชื้อเพลิงจากวัสดุทางการเกษตรเพื่อจ าหน่ายให้กับโรงไฟฟ้าเพื่อใช้
ผลิตไฟฟ้า โดยชุมชนจะได้รับส่วนแบ่งรายได้ทั้งจากการจ าหน่าย
ไฟฟ้าและการจ าหน่ายวัสดุทางการเกษตรเพื่อเป็นเช้ือเพลิง 

 “โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก”คือ?  คุณสมบัติของชุมชน1/ ที่ต้องการเข้าร่วม 

 มีสมาชิกในชุมชนไม่น้อยกว่า 200 คน  
 ด าเนินการมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

 อยู่ในพื้นที่ท่ีมีจุดเช่ือมต่อระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

 มีพื้นที่ปลูกพืชพลังงานรวมกันไม่น้อยกว่า 1,000 ไร่ต่อเมกกะวัตต์ 
 มีความพร้อมในการจัดหาวัตถุดิบและบริหารจัดการ 

 ได้รับการยอมรับจากชุมชนโดยรอบ มีเอกสารผลการรับฟัง
ความเห็นของชุมชน  

หมายเหตุ : 1/ชุมชน หมายถึง กลุม่วิสาหกิจชุมชนทั้งในรูปแบบนิติบุคคลหรอืไม่เป็นนิตบุิคคล กองทุนหมู่บ้าน หรอืกลุม่เกษตรกรทีจ่ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 

                กลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 จ านวนไมน่้อยกว่า 30 คน 

 

รูปแบบการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก 

โรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก ถือเป็นโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก 

ที่ผลิตไฟฟ้าไม่เกิน 3 เมกะวัตต์ โดยจะผลิตไฟฟ้าขายให้ภาครัฐหรือเพื่อ
ใช้กันเองภายในชุมชน ซึ่งจะเป็นการร่วมลงทุนระหว่าง 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ผู้เสนอโครงการ (ภาคเอกชน หรือภาคเอกชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ) 
และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยการเริ่มโครงการ กลุ่มผู้เสนอโครงการจะมี
สัดส่วนการถือหุ้นของโรงไฟฟ้าชุมชนประมาณร้อยละ 90 และกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนจะมีสัดส่วนการถือหุ้นประมาณร้อยละ 10 แต่สัดส่วน
ดังกล่าวสามารถปรับเปลี่ยนได้ในอนาคต โดยเปิดโอกาสให้วิสาหกิจ
ชุมชนสามารถเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นได้สูงสุด 40%  

โรงไฟฟ้าชุมชนมี 4 ประเภท ตามประเภทของเชื้อเพลิงที่ผลิตไฟฟ้า  

การจัดตั้งโรงไฟฟ้า จะขึ้นอยู่
กับลักษณะของเชื้อเพลิงที่มี
อยู่ ในแต่ละชุมชนว่ าจะ
เหมา ะสมกั บ โ ร ง ไฟฟ้ า
ประเภทใด 

 

 พืชพลังงาน เช่น ขา้วโพด หญ้าเนเปียร์  
 ขยะจากชุมชน น้ าเสียหรือของเสียจากอุตสาหกรรม และของเสียจากการเกษตร โรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพ 

เชื้อเพลิงที่ใช้ผลิตไฟฟ้า ประเภทโรงไฟฟ้า 

เศษวัสดุที่เป็นชีวมวล เช่น กากอ้อย แกลบ ทะลายปาล์ม ไม้สับ เป็นต้น 
โรงไฟฟ้าชีวมวล 

พลังงานแสงอาทติย ์
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 

เป็นโรงไฟฟ้าแบบหลากหลายเชื้อเพลงิ (Multi-Feedstock) เช่น 

  ไฮบรดิก๊าซชวีภาพ - (น้ าเสยี/ของเสยี-พลังงานแสงอาทติย์) (พืชพลังงาน-พลังงานแสงอาทติย์) 
  ไฮบรดิชีวมวล-พลังงานแสงอาทิตย ์โรงไฟฟ้าแบบไฮบริด 

สัดส่วนการถือหุ้นของโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกจิฐานราก 

เริ่มโครงการ 

กลุ่มผู้เสนอ 

โครงการ 
90% 

วิสาหกิจชุมชน 

10% 

ในอนาคต 

กลุ่มผู้เสนอ 

โครงการ 
60% 

วิสาหกิจชุมชน 

40% 
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กระบวนการขายและรับซ้ือไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าชุมชนจ่ายเงินค่าเชื้อเพลิง 
ที่ใช้ผลิตไฟฟ้าให้กับวิสาหกิจชุมชน 

โรงไฟฟา้ชมุชนท า Contract Farming รับซื้อ
เชื้อเพลิงที่ใช้ผลติไฟฟ้ากับวิสาหกิจชมุชน 

กฟภ. หรือ กฟน. จ่ายเงินให้กบัโรงไฟฟ้าชุมชน
ในอัตรา Feed-in-Tariff โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน  

โรงไฟฟ้าชุมชนขายไฟฟ้าให้กบั 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) หรือ  
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 

 จ่ายให้กับโรงไฟฟ้าชุมชน 

 เข้ากองทุนหมู่บ้านในอตัราไม่นอ้ยกว่า 0.25-0.50 บาทต่อหนว่ย 

ด้วยทิศทางการเติบโตอย่างต่อเนื่องของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP)1/  

แสดงให้เห็นถึงโอกาสในการเติบโตของ “โรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก”  

หน่วย : กิกะวัตต์ 
ก าลังการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP)  

ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน  

5,078.84 5,722.86 
7,554.60 

9,269.68 
10,340.93 

0

5,000

10,000

15,000

2557 2558 2559 2560 2561

หน่วย : เมกะวัตต์ 

ก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน  

ที่มา : รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย กระทรวงพลังงาน ข้อมูลล่าสุด ปี 2561  

0

5,000

10,000

15,000

2557 2558 2559 2560 2561

ชีวมวล พลังน้ าขนาดใหญ่ พลังงานแสงอาทิตย์
ก๊าซชีวภาพ พลังงานลม พลังน้ าขนาดเล็ก
ขยะ

อันดับ 1 
โรงไฟฟ้า
ชีวมวล 

“โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก”  
เป็นโครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที่มีขนาดเล็กมาก 
(Very Small Power Producer: VSPP) ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อมูล
การผลิตไฟฟ้าของ VSPP ย้อนหลัง 5 ปี พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2561 มีก าลังการผลิตไฟฟ้าที่ ระดับ 
10,340.93  กิกะวัตต์ ปรับตัวเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 103.61 เมื่อ
เทียบกับปี 2557  

เมื่อพิจารณาสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงจากพลังงาน
ทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) เทียบกับ
พลังงานชนิดอ่ืน พบว่าพลังงานทดแทนมีสัดส่วนการน ามาผลิต
ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น จากที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 1.45 ในปี 2551 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 8.71 ในปี 2561 ซึ่งทิศทางการเติบโตของ
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP) ดังกล่าว 
แสดงให้เห็นถึงโอกาสในการเติบโตของ “โรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อ
เศรษฐกิจฐานราก”   

ทั้งนี้ ก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนของไทย
ในปี 2561 มีทั้งหมด 11,369 เมกะวัตต์ โดยพบว่าส่วนใหญ่เป็น
โรงไฟฟ้าประเภทชีวมวล คิดเป็นร้อยละ 26.67 รองลงมาได้แก่ 
พลังงานแสงอาทิตย์ พลังน้ าขนาดใหญ่ พลังงานลม ก๊าซชีวภาพ 
ขยะ และพลังน้ าขนาดเล็ก ตามล าดับ 

 

 

 

สัดส่วนเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า  

ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ข้อมูลล่าสุด ปี 2561 

70.47% 
20.81% 

17.52% 

56.91% 

8.71% 
1.88% 

13.05% 

3.72% 

4.69% 

1.45% 

0.7% 

ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน/ลิกไนต์ พลังน้ า 

น าเข้า พลังงานหมุนเวียน น้ ามัน 

ปี 2551 ปี 2561 

หมายเหตุ : 1/โรงไฟฟ้าพลังงานหมนุเวียนขนาดเลก็มาก (VSPP) หมายถึง ผู้ผลิตไฟฟ้าทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทั่วไปที่มีปริมาณพลังไฟฟ้าขายเข้าระบบ 

                ไมเ่กนิ 10 เมกะวัตต 
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โครงการน าร่อง “โรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” มีขึ้นที่ อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่เพาะปลูก
พืชพลังงานที่ส าคัญอันดับ 1 ของ จ.เชียงใหม่ และมีครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้สูงเป็นอันดับ 4 ของประเทศ  

รายละเอียดโครงการโรงไฟฟ้าน าร่องใน อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 
 เป็นโรงไฟฟ้าประเภทชีวมวล ท่ีใช้ซังข้าวโพดและเศษวัสดุ

เหลือใช้ทางการเกษตรอื่นๆ เป็นเชื้อเพลิง โดยเป็นการ
ก่ อสร้ าง โรงไฟฟ้ า ใหม่  และมี ก าลั งการผลิ ตไฟฟ้ า  
3 เมกะวัตต ์ภายใต้วงเงินลงทุน 300 ล้านบาท 

 ได้มีการเล็งเห็นถึงปัญหาในด้านการบริหารจัดการ  
เน่ืองจากชุมชนยังไม่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ
เศษวัสดุเหลือใช้ให้มีความเพียงพอต่อการผลิตไฟฟ้าได้อย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยเหตุดังกล่าว กฟผ. จะจัดต้ังบริษัทย่อย เพื่อ
ช่วยเหลือ สนับสนุน และพัฒนาชุมชนผ่านวิสาหกิจชุมชน 
หรื อ สหกรณ์ ชุ มชน เช่ น  ท า กา รวิ จั ย และพัฒนา 

พืชพลังงานท่ีเหมาะสมในการผลิตไฟฟ้าในแต่ละพื้นท่ี 
รวมถึงให้ทุนเพาะปลูกพืชพลังงานแก่ชุมชน  

 เป็นจังหวัดที่มีครัวเรือนไม่มีไฟฟ้า
ใช้สูงเป็นอันดับ 1 โดยมี ท้ังหมด 
7,092 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 
14.32 ของจ านวนครัวเรือนท้ังหมด 

ท่ัวประเทศ 
 

“อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่” เป็นพื้นที่น าร่องเนื่องจาก  

คาดการณ์รายได้ที่เพิ่มขึ้น ต่อครัวเรือน  

“รายได้ปกติของเกษตรกร ก่อนเข้า
ร่วมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชน  
อยู่ท่ี 163,400 บาท/ครัวเรือน/ป”ี 

ก่อนเข้าร่วมโครงการ 
 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร และรายงานการศึกษาแหล่งผลิตและศักยภาพผลผลิตชีวมวลจากข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
        ในประเทศไทย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ค านวณโดยศูนย์วิจัยธนาคารออมสิน 

หมายเหตุ : 1/ ประมาณการผลผลิตข้าวโพด ปีเพาะปลูก 2562/2563 โดยศูนย์วิจัยธนาคารออมสิน                    

                      2/ ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ณ ความชื้น 14.5% เฉลี่ยรายเดือนที่เกษตรกรขายได้ที่ไร่นาทั้งประเทศ ปีเพาะปลูก 2562/2563 อยู่ที่ 7.60 บาทต่อกิโลกรัม  
              3/ การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 1 กิโลกรัม จะได้เศษวัสดุเหลือใช้ คือ ต้น/ตอ/ใบ เท่ากับ 1.1 กิโลกรัม และ ซัง/เปลือก เท่ากับ 0.37 กิโลกรัม                  
                      4/ ราคาคาดการณ์ที่ได้จากการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก 

“หลังเข้าร่วมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชน 
เกษตรกรจะมีรายได้เพ่ิมขึ้น  
18,966 บาท/ครัวเรือน/ปี” 

หลังเข้าร่วมโครงการ  
(เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการขายเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร) 

ผลผลิตข้าวโพด
เลี้ยงสัตว ์

ต่อครัวเรือน1/ 
(ตัน/ปี) 

ปริมาณเศษวัสดุเหลือใช้จากข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ต้น/ตอ/ใบ3/ 

(ตัน) 
ซัง/

เปลือก3/ 
(ตัน) 

รวมเศษวัสดุ
เหลือใช ้

(ตัน) 

ราคารับซื้อ
ข้าวโพด4/ 
(บาท/ตัน) 

รายได้ส่วนเพิ่ม
ของเกษตรกร 

(บาท/ครัวเรือน/ปี) 
21.50 23.65 7.96 31.61 600 18,966 

 

หรือมีรายได้เพิ่มขึ้น 11.61% 

ผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว ์

ต่อครัวเรือน1/ 

(ตัน/ปี) 

ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์2/ 

(บาท/ตัน)  
รายได้เกษตรกร 

(บาท/ครัวเรือน/ปี) 

21.50 7,600 163,400 
 

 การน าร่องสร้างโรงไฟฟ้าชุมชน จะมีขึ้นในพื้นที่ อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการรวบรวมวิสาหกิจชุมชนและก่อสร้าง
โรงไฟฟ้า โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จในช่วงเดือนพฤษภาคม ปี 2564 ซึ่งศูนย์วิจัยธนาคารออมสินได้ท าการศึกษาข้อมูล และสัมภาษณ์หน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง คือกระทรวงพลังงาน และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคถึงการด าเนินงานของโครงการ และประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ และน าข้อมูล 

ทั้งจากการศึกษาและสัมภาษณ์ มาประมาณการเม็ดเงินที่จะหมุนเวียนเพิ่มขึ้นในระบบเศรษฐกิจทั้งในระดับครัวเรือนและในระดับชุมชน
เป้าหมาย หลังจากมีการจัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชนขึ้นในพื้นที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ศูนย์วิจัยธนาคารออมสินคาดว่า โรงไฟฟ้าชุมชนในพื้นที่น าร่อง (อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่)  
จะสร้างรายได้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด เพิ่มขึ้นครัวเรือนละ 18,966 บาท/ปี  
หรือคิดเป็นมูลคา่ทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขึ้นให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดใน อ.แม่แจ่ม ราว 57.20 ล้านบาท/ปี   

 อ.แม่แจ่ม มีพื้นที่ในการปลูกพืช
พลังงานที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า คือ 
ข้ าวโพดเลี้ ย งสัตว์มากที่ สุ ด ใน  
จ.เชียงใหม่ คือ 96,970 ไร่ หรือร้อยละ 
52.95 ของพื้นท่ีท้ังหมดใน จ.เชียงใหม่
กว่า 183,128 ไร่ 
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 ศูนย์วิจัยธนาคารออมสินได้ประมาณการรายได้ในระดับครัวเรือนของเกษตรกรหลังเข้าร่วมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชน พบว่า  
ก่อนเข้าร่วมโครงการ เกษตรกรจะท าการขายเพียงผลผลิตข้าวโพดเพียงอย่างเดียว โดยจะมีรายได้ต่อครัวเรือนที่ระดับ 163,400 บาทต่อปี 
ส่วนเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจากการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ทั้ง ต้น ตอ ใบ ซัง และเปลือก จะถูกปล่อยทิ้ง และเมื่อถึง  

ฤดูเพาะปลูกใหม่ในช่วงต้นปี เกษตรกรจะท าการเผาเศษวัสดุดังกล่าวเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก เนื่องจากเป็นวิธีก าจัดที่มีต้นทุนต่ า 
และรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหาหมอกควันในภาคเหนือทุกปี ซึ่งเป็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 

 หากเกษตรกรผู้ผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีการรวมตัวเป็นวิสาหกิจชุมชน และเข้าร่วมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนฯ จะท าให้เกษตรกร
สามารถน าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรดังกล่าวข้างต้นไปเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าประเภทชีวมวลได้ ผ่านการท า contract 

farming กับโรงไฟฟ้า จะช่วยสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรเพ่ิมขึ้นครัวเรือนละ 18,966 บาทต่อปี หรือมีรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.61 ต่อปี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงรายได้ที่จะเพ่ิมขึ้นส าหรับชุมชนน าร่อง คือ พื้นที่ อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ พบว่า จากเดิมก่อน 

เข้าร่วมโครงการ ชุมชนจะมีรายได้จากการขายผลผลิตข้าวโพดอยู่ที่ระดับ 492.90 ล้านบาทต่อปี  

 แต่ภายหลังการเข้าร่วมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนฯ คาดว่าจะท าให้เกษตรกรในชุมชนมีรายได้จากการน าเศษวัสดุเหลือใช้ไปเป็น
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนอีกราว 57.20 ล้านบาทต่อปี ทั้งนี้ ยังไม่รวมผลประโยชน์ที่จะได้รับในรูปรายได้จากเงินปันผลจาก
โรงไฟฟ้า และเงินที่โรงไฟฟ้าจะน าส่งเข้ากองทุนวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมเติมเพ่ือน าไปพัฒนาชุมชน เช่น พัฒนาแหล่งน ้า หรือน าไปช่วย
อุดหนุนค่าไฟฟ้าให้กับชุมชน ตั้งสถานที่รับเลี้ยงเด็ก รวมถึงการพัฒนาสายพันธุ์พืชเพ่ือการผลิตพลังงาน เช่น หญ้าเนเปียร์ เป็นต้น 

 

 

 

คาดการณ์รายได้ที่เพ่ิมขึ้น ต่อชุมชน ในพื้นที่ อ. แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 

“รายได้ปกติของเกษตรกรในพ้ืนที่  
อ.แม่แจ่ม  ก่อนเข้า ร่วมโครงการ
โรงไฟฟ้าชุมชน  
อยู่ท่ี 492.90 ล้านบาท/ปี” 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร และรายงานการศึกษาแหล่งผลิตและศักยภาพผลผลิตชีวมวลจากข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
        ในประเทศไทย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ค านวณโดยศูนย์วิจัยธนาคารออมสิน 

หมายเหตุ : 1/ ประมาณการผลผลิตข้าวโพดปีเพาะปลูก 2562/2563 โดยศูนย์วิจัยธนาคารออมสิน  
                     2/ ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ณ ความชื้น 14.5% เฉลี่ยรายเดือนที่เกษตรกรขายได้ที่ไร่นาทั้งประเทศ ปีเพาะปลูก 2562/2563 อยู่ที่ 7.60 บาทต่อกิโลกรัม  
                      3/ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 1 กิโลกรัม จะได้ต้น/ตอ/ใบ เท่ากับ 1.1 กิโลกรัม และจะได้ซัง/เปลือก เท่ากับ 0.37 กิโลกรัม                  
                      4/ ราคาคาดการณ์ที่ได้จากการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก  
 

หลังเข้าร่วมโครงการ 
 

“หลังเข้าร่วมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชน
เกษตรกรในพื้นที่ อ.แม่แจ่มจะมี
รายได้เพิ่มขึ้น 57.20 ล้านบาท/ป”ี 
 

ผลผลิตข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์1/ 

(ตัน/ปี) 

ปริมาณเศษวัสดุเหลือใช้จากข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ต้น/ตอ/ใบ3/ 

(ตัน) 
ซัง/เปลือก3/ 

(ตัน) 
รวมเศษวัสดุ

เหลือใช ้
(ตัน) 

ราคารับซื้อ
ข้าวโพด4/ 
(บาท/ตัน) 

รายได้รวมทั้งหมด 
ในพ้ืนที่ อ. แม่แจ่ม 

(ล้านบาท/ปี) 
64,854.91 71,340.40 23,996.32 95,336.72 600 57.20 

 

ผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์1/ 
(ตัน/ปี) 

ราคารับซื้อขา้วโพด2/ 
(บาท/ตัน) 

รายได้รวมทั้งหมดในพ้ืนที่ อ. แม่แจ่ม 

(ล้านบาท/ปี) 
64,854.91 7,600 492.90 

 

ก่อนเข้าร่วมโครงการ 
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มุมมองของศูนย์วิจัยธนาคารออมสิน 

 

 ช่วยให้ชุมชนมีรายได้จากการจ าหน่ายวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ผ่านการ
ท าสัญญารับซื้อเชื้อเพลิงในราคาประกันกบัโรงไฟฟ้าในรปูแบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract farming) ซึ่งในสัญญา
จะมีการระบุข้อมูลปริมาณการรับซื้อเชื้อเพลิง ระยะเวลาการรับซื้อเชื้อเพลิง คุณสมบัติของเชื้อเพลิง และราคารับซื้อ
เชื้อเพลิงไว้ในสัญญา  

 ช่วยให้วิสาหกิจชุมชนมีรายได้จากการเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าผ่านการได้รับส่วนแบ่งรายได้จากการจ าหน่ายไฟฟ้า 

ที่ยังไม่ได้หักค่าใช้จ่ายใดๆ ภายใต้การดูแลของกองทุนหมู่บ้าน โดย 

o ได้รับส่วนแบ่งรายได้จากการจ าหน่ายไฟฟ้าในอัตราส่วนที่ไม่ต่ ากว่า 25 สตางค์ต่อหน่วย ส าหรับโรงไฟฟ้า
ประเภทเชื้อเพลิงชีวมวล ก๊าซชีวภาพ (น้ าเสีย/ของเสีย) และก๊าซชีวภาพ (พืชพลังงาน)  

o ได้รับส่วนแบ่งรายได้จากการจ าหน่ายไฟฟ้าในอัตราส่วนที่ไม่ต่ ากว่า 50 สตางค์ต่อหน่วย ส าหรับโรงไฟฟ้า
แบบหลากหลายเชื้อเพลิง (Hybrid) เช่น ไฮบริดก๊าซชีวภาพ และไฮบริดก๊าซชีวมวล  
 

 

 

 

 ก่อให้เกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจในชุมชน เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ อีกทั้งยังช่วยลดภาระค่าใช้จ่าย มีการ
จับจ่ายใช้สอยในพื้นที่ และช่วยสร้างความเข้มแข็งในชุมชน รวมถึงยังช่วยลดการย้ายถิ่นฐานของแรงงาน 

 ช่วยลดปัญหามลพิษทางอากาศ และแก้ปัญหา PM2.5 ที่เกิดจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรในที่โล่ง 

ของชุมชน ผ่านการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลที่มุ่งช่วยเหลือดูแลสิ่งแวดล้อมและใช้ประโยชน์จากของเสียจากการเกษตร 

วิสาหกิจชุมชนได้รบัส่วนแบง่รายได้จากการขาย
ไฟฟ้าของโรงไฟฟ้า โดยมีกองทุนหมูบ่า้นท าหน้าที่
เป็นผู้บริหารเงิน 

ชุมชนรอบโรงไฟฟ้าได้รบัผลประโยชน์จากการพัฒนา 

หรือฟื้นฟูพ้ืนที่ท้องถิ่นตามเงื่อนไขที่กองทุนหมู่บ้านก าหนด 

สรุปผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ 

 เสริมความแข็งแกร่งด้านการบริหารจัดการผลผลิตให้เพียงพอต่อก าลังการผลิตไฟฟ้าผ่านการสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน จากการที่สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนที่เข้าร่วมโครงการล้วนแล้วแต่เป็นเกษตรกรรายย่อย ท าให้อาจมีข้อจ ากัดในการ
บริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ให้มีความเพียงพอต่อก าลังการผลิตไฟฟ้าในแต่ละช่วง โดยถึงแม้ว่า กฟผ. มีแผนงานที่จะจัดตั้ง
บริษัทย่อย เพื่อเข้ามาท าการวิจัยพัฒนาพืชพลังงาน และดูแลปัญหาด้านการบริหารจัดการดังกล่าว แต่หากมีการเพิ่มความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญและมีหน่วยงานกระจายครอบคลุมในหลายพื้นที่ทั่วประเทศเช่นกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ น่าจะท าให้สามารถเข้าช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกรได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุมมากข้ึน   

 

มุมมองที่มตี่อโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 

 

 การส่งเสริมการเพาะปลูกพืชพลังงานใหม่ๆ ควรมีการอบรมทั้งในเชิงทฤษฎีและ
ในเชิงปฏิบัติผ่านการลงพื้นที่จริง โดยจากการที่หน่วยงานภาครัฐเร่งศึกษาวิจัย
เพื่อพัฒนาพืชพลังงานที่มีศักยภาพอ่ืน เช่น หญ้าเนเปียร์ หน่วยงานของรัฐควร
มุ่งเน้น ส่งเสริมการเพาะปลูก ทั้งในรูปแบบของการอบรม และในเชิงปฏิบัติ 
เจาะลึกลงพื้นที่เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้และมีความมั่นใจเพียงพอที่จะปรับเปลี่ยน
การเพาะปลูกพืชแบบดั้งเดิมมาเพาะปลูกพืชพลังงานทดแทนดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 



7 
 

น.ส. อุทัยวรรณ ของสิริวัฒนกุล 

หน่วยติดตามประเมินผลมาตรการเศรษฐกิจฐานราก ส่วนเศรษฐกิจฐานราก  
ศูนย์วิจัยธนาคารออมสิน 

  โทร. 0-2299-8000 ต่อ 155223 
www.gsbresearch.or.th 

  

แหล่งที่มาของข้อมูล 

- http://www.eppo.go.th  

- https://data.energy.go.th  

- https://www.greennetworkthailand.com 

- https://www.thansettakij.com/content 

- https://www.energynewscenter.com 

- https://www.thansettakij.com 

- https://www.chiangmainews.co.th  

- http://social.nesdc.go.th 

- http://www.oae.go.th 

- http://www.aiu.doae.go.th/ 

- http://www.erc.or.th 

เครดิตรูปภาพ 

- https://www.flaticon.com/ 

- https://www.greennetworkthailand.com 

- https://nadt.or.th 

 

http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/itemlist/category/429-resolutions-nepc
https://data.energy.go.th/factsheet/province/81/2019
https://www.greennetworkthailand.com/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99-%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C/
https://www.thansettakij.com/content/416882
https://www.energynewscenter.com/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0/
https://www.thansettakij.com/content/409285
https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/1241433
http://social.nesdc.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=684&template=1R2C&yeartype=M&subcatid=66
http://www.oae.go.th/view/1/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99/%E0%B8%9E.%E0%B8%84.63/34038/TH-TH
http://www.aiu.doae.go.th/
https://www.flaticon.com/

