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Economic Hot Issue 

ประจ าเดือนธันวาคม 2562 

   การตรา พรบ.สถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551  เพ่ือลดภาระทางการคลังของรัฐ และการคุ้มครองเงินฝากอย่าง
เป็นระบบซึ่งจะส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบสถาบันการเงิน อันจะเป็นการสนับสนุนการออมในประเทศ และ
เสริมสร้างความม่ันคงและความมีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในภาพรวม   ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2563      

ผู้ฝากจะได้รับความคุ้มครองไม่เกิน 1 ล้านบาท ต่อ 1 สถาบันการเงิน ต่อ 1 รายผู้ฝาก รวมทุกบัญชีในสถาบันการเงินแห่งนั้น   
พฤติกรรมการฝากเงินในอดีตช่วงปี 2555-2561 ที่มีการปรับลดวงเงินคุ้มครองลงจาก 50 ล้านบาท เป็น 10 ล้านบาท พบว่า
สัดส่วนเงินฝากที่ต่่ากว่า 50 ล้านบาท ไม่มีการปรับเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส่าคัญ ขณะเดียวกันสัดส่วนเงินฝากที่เกิน 50 ล้านบาท  
กลับมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น สวนทางกับการปรับลดวงเงินคุ้มครอง  และเม่ือวงเงินคุ้มครองปรับลดคงเหลือไม่เกิน 5 ล้านบาท 
ในปี 2561-2562 สัดส่วนการฝากเงินที่เกิน 1 ล้านบาท ต่อบัญชีมีแนวโน้มชะลอตัวลง สะท้อนปัจจัยด้านวงเงินในการ
คุ้มครองที่น้อยลงมีผลต่อพฤติกรรมของผู้ฝากเงิน 

คาดว่าเม่ือวงเงินในการคุ้มครองลดลงเหลือไม่เกิน 1 ล้านบาท มีแนวโน้มสูงที่ผู้ฝากเงินจะพิจารณาและทบทวน
ถึงความเสี่ยงของการฝากเงิน ทั้งในมิติความปลอดภัยของเงินต้น ความสะดวกในการบริหารจัดการบัญชีเงินฝาก รวมถึง
ผลตอบแทนเม่ือเทียบกับความเสี่ยง การตัดสินใจจะขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับความเสี่ยงของแต่ละบุคคล (Risk tolerance) 

ซึ่งมีความแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ระดับความรู้ทางการเงิน และสถานการณ์เศรษฐกิจการเงินในขณะนั้น
เป็นตัวแปรส าคัญ   ปัจจัยด้านภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและเกิดการผิดนัดช่าระหนี้เพ่ิมสูงขึ้น จนกระทบต่อเสถียรภาพของ
ระบบสถาบันการเงิน จะเป็นตัวเร่งท่าให้เงินฝากไหลเข้าสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFI) เพ่ิมขึ้น  ซ่ึงจะก่อให้เกิดต้นทุนการรับ
ฝากมากขึ้น  ทั้ง (1) ดอกเบี้ยจ่าย (2) ต้นทุนน่าส่งกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIF) ในอัตราร้อยละ 0.25 
และ (3) ต้นทุนการส่ารอง NPLs เพิ่มขึ้น   อย่างไรก็ตามจากข้อมูลธนาคารในต่างประเทศส่วนใหญ่ต่างมี พรบ.ประกันเงินฝากฯ  
แต่เมื่อเกิดวิกฤติขาดความเชื่อมั่นต่อระบบสถาบันการเงิน และผู้ฝากจะแห่ถอนเงิน จนธนาคารกลางจะต้องออกมาประกาศ
คุ้มครองเงินฝาก 100% ทุกครั้งจึงจะสามารถสร้างความมั่นใจให้กับผู้ฝากและยับยั้งการล่มสลายของระบบสถาบันการเงินได้ 
(Too big to fail) 

Executive Summary…………บทสรปุผู้บริหาร 

จับตาผลกระทบ จากพ.ร.บ.ฯ ลดการคุม้ครอง  
เงินฝากคงเหลอืไม่เกิน 1 ลา้นบาท 
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หลักการก ากับดูแลสถาบันการเงินในปัจจุบัน 

การสร้างความมั่นคงให้ระบบการเงินและสถาบันการเงิน สิ่งส่าคัญที่สุดคือการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ฝากเงิน 
ประเทศต่างๆจึงได้น่าหลักการสากล โครงข่ายความม่ันคงทางการเงิน (Financial Safety Net) ซึ่งประกอบด้วย 
(1) ระบบการก่ากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน (2) ระบบการให้กู้ยืมแหล่งสุดท้าย (Lender of Last Resort) 

(3) ระบบการแก้ปัญหาของสถาบันการเงิน และ (4) ระบบการประกันเงินฝาก   โดยองค์ประกอบทั้ง 4 ระบบจะต้อง
ท่างานสอดรับประสานกัน สถาบันการเงินจึงจะสามารถท่างานเป็นตัวกลางทางการเงินที่มีประสิทธิภาพได้   

ระบบการประกันเงินฝาก (Deposit Insurance) โดยหลักการเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ฝากเงิน และลดระดับความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นกับระบบสถาบันการเงิน ดังนั้นการคุ้มครองเงินฝากจะมีส่วนเพ่ิมความมั่นใจ ไม่ตื่นตระหนกแห่กันไป
ถอนเงิน (Bank run)  จนเป็นเหตุให้สถาบันการเงินนั้นๆ ขาดสภาพคล่องและล้มละลาย (Bankrupt) ในที่สุด และเกิด
ข่าวลืออย่างรวดเร็วส่งผลกระทบเป็นโดมิโนต่อเนื่องไปยังสถาบันการเงินอ่ืนๆ ดังเช่นในอดีต จนธนาคารกลางจะต้อง
ออกมาประกาศคุ้มครองเงินฝาก 100% ทุกครั้งจึงจะสามารถสร้างความมั่นใจให้กับผู้ฝากและยับยั้งการล่มสลายของ
ระบบสถาบันการเงินได้ (Too big to fail) 

ที่มาและความส าคัญของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก (สคฝ.) 
สถาบันคุ้มครองเงินฝากถูกจัดตั้งเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2555 เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดยเหตุผล
ในการตราพระราชบัญญัตินี้เพ่ือลดภาระทางการคลังของรัฐ และการคุ้มครองเงินฝากอย่างเป็นระบบซึ่งจะส่งผลต่อ
ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบสถาบันการเงิน อันจะเป็นการสนับสนุนการออมในประเทศ และเสริมสร้างความ
มั่นคงและความมีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในภาพรวม เป็นที่ทราบดีว่าก่อนตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ในปี 
พ.ศ.2551 เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจการเงิน และสถาบันการเงินถูกปิดกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตในอดีต จะมี
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน(FIDF) เป็นกลไกส่าคัญในการเข้าไปด่าเนินการจัดการกับสถาบัน
การเงินที่มีปัญหาและถูกเพิกถอนใบอนุญาต และหลังจากวิกฤติต้มย่ากุ้งในปี 2540 มีการปิดสถาบันการเงินจ่านวน
มาก น่ามาซึ่งภาระทางการคลังสูงถึง 1.39 ล้านล้านบาท (จาก Outflow  ที่กองทุนฯเข้าไปช่วยเหลือสถาบันการเงิน
จ่านวน 2.5 ล้านล้านบาท) ปัจจุบันมีเงินต้นคงค้าง 8 แสนล้านบาท   

ดังนั้นการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝากจึงมีความจ่าเป็นและส่าคัญยิ่ง โดยมีบทบาททั้งเชิงป้องกันและท่าหน้าที่ใน
การบริหารจัดการกองทุน จ่ายคืนเงินให้ผู้ฝากเงินโดยเร็วเมื่อสถาบันการเงินถูกปิด และช่าระบัญชีแล้วน่าเงินมาจ่าย
คืนผู้ฝากเพ่ิมเติมในกรณีที่มีเงินฝากเกินวงเงินคุ้มครองที่กฎหมายก่าหนด พรบ.ฯ ได้ก่าหนดวงเงินคุ้มครองเต็มจ่านวน
ใน 4 ปีแรก และทยอยลดวงเงินลงต่อเนื่องซึ่งปัจจุบันวงเงินคุ้มครองคงเหลือไม่เกิน 5 ล้านบาท ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่     
11 สิงหาคม 2563 เป็นต้นไปวงเงินคุ้มครองจะไม่เกิน 1 ล้านบาท 
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พฤติกรรมผู้ฝากเงินต่อการปรับลดวงเงินคุ้มครองเงินฝาก 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมการฝากเงินต่อการปรับลดวงเงินคุ้มครองเงินฝาก ซึ่งพระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากได้ก่าหนดประเภทบัญชีเงินฝาก ประเภทผู้ฝาก และประเภทสถาบันการเงิน ที่ได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายอย่างชัดเจน โดย “จะได้รับความคุ้มครองไม่เกิน 1 ล้านบาท ต่อ 1 สถาบันการเงิน ต่อ 1 รายผู้ฝาก 
รวมทุกบัญชีในสถาบันการเงินแห่งนั้น” ทั้งนี้จะไม่นับรวม กองทุน สลาก เงินตราต่างประเทศ พันธบัตร ตั๋วสัญญา
ใช้เงิน (P/N) เช็ค ตั๋วแลกเงิน(P/E) เงินฝากอิเลคทรอนิกส์ และเงินฝากในสหกรณ ์ เป็นต้น ขณะเดียวกันเงินฝาก   
ทุกประเภทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ไม่ได้รับความคุ้มครองภายใต้ พรบ.ฯฉบับนี้ แต่มีความคุ้มครองและ
การก่ากับดูแลภายใต้กฎหมายเฉพาะของแต่ละสถาบัน 

พฤติกรรมการฝากเงินในอดีตช่วงที่มีการปรับลดวงเงินคุ้มครองลงจาก 50 ล้านบาท เป็น 25 ล้านบาท 15 ล้านบาท 

ตามล่าดับ พบว่าสัดส่วนเงินฝากที่ต่่ากว่า 50 ล้านบาท ไม่มีการปรับเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ขณะเดียวกันจ านวน
เงินฝากที่เกิน 50 ล้านบาท กลับมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน สวนทางกับการปรับลดวงเงินคุ้มครอง โดยหลักการ
ผู้ฝากเงินจะต้องแบ่งเงินมาฝากให้สอดคล้องกับวงเงินคุ้มครองซึ่งจะท่าให้เงินฝากที่เกินวงเงินคุ้มครองน่าจะมี
แนวโน้มที่ลดลง แต่ข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่าสัดส่วนเงินฝากดังกล่าวกลับเพ่ิมขึ้น 

 

จากกราฟพบว่าการเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนเงินฝากช่วง 1-10 ล้านบาท ลดลงในทุกช่วงปีที่ปรับลดวงเงินคุ้มครอง
ขณะที่สัดส่วนของเงินฝากตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไปกลับมีแนวโน้มปรับเพ่ิมขึ้น ซึ่งสวนทางกับการปรับลดวงเงินคุ้มครอง 
สะท้อนถึงผู้ฝากกลุ่มนี้มีระดับการยอมรับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ซึ่งเมื่อปรับลดวงเงินคุ้มครองเหลือ  1 ล้านบาท     
ก็อาจจะไม่ย้ายเงินไปฝากที่อ่ืน จนกว่าจะมีเหตุการณ์หรือภาวะไม่ปกติที่กระทบต่อเสถียรภาพระบบสถาบันเงิน 
อย่างเช่นวิกฤติทางการเงินในช่วงปี 2539-2540  ที่เกิดจากการปล่อยกู้ท่ีไม่เหมาะสม และไม่โปร่งใสของสถาบันการเงิน
บางแห่งในขณะนั้นจนเกิดปัญหา NPLs ตลาดขาดความเชื่อมั่น สภาพคล่องหดตัวรุนแรง  

 Source: BOT,  ประมวลโดยศนูย์วจิยัธนาคารออมสิน 
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โครงสร้างสัดส่วนเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ที่จดทะเบียนในประเทศ ณ ธันวาคม 2562 

โครงสร้างสัดส่วนเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ที่จดทะเบียนในประเทศ (ไม่รวม SFI และสหกรณ์) ณ ธันวาคม 2562 

พบว่ามีเงินฝากทั้งสิ้น 14.14 ล้านล้านบาท เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากปี 2555 จ่านวน 4.72 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

50.18  ขณะที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) มีเงินฝาก 5.09 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้น 1.7 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
50.16 และเป็นการเพ่ิมข้ึนมากกว่าขนาดของ GDP ที่ขยายตัวร้อยละ 45.56  ในช่วงเวลาเดียวกัน  เมื่อพิจารณาถึง
จ่านวนบัญชเีงินฝากที่ต่่ากว่า 1 ล้านบาท จ่านวน 100.14 ล้านบัญชี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 98.46 เปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึน 19.34 ล้านบัญชีหรือร้อยละ 23.95  นับจากปี พ.ศ.2555 ซึ่งเป็นปีที่วงเงินคุ้มครองไม่เกิน 50 ล้านบาท  
ปัจจุบันมีจ านวนเงินฝากที่ไม่เกิน 1 ล้านบาทต่อบัญชี จ านวน 3.05 ล้านล้านบาท สัดส่วนร้อยละ 21.57 ขณะที่
จ านวนเงินฝากที่เกิน 1 ล้านบาท ซึ่งจะไม่ได้รับความคุ้มครองตาม พรบ.ฉบับนี้  มีจ านวนสูงถึง 11.09 ล้านล้านบาท 
สัดส่วนร้อยละ 78.43  

ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่าหลังจากที่ พรบ.ฯ ปรับลดวงเงินคุ้มครองเงินฝากเหลือไม่เกิน 1 ล้านบาท เงินฝากจ่านวนมาก
เหล่านี้จะมีการเคลื่อนย้ายไปฝากที่ไหน หรือไปลงทุนในสินทรัพย์ใดแทน  

 

 
 Source: BOT, ประมวลโดยศนูย์วิจยัธนาคารออมสิน 
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จับตาแนวโน้มพฤติกรรมการฝากเงินหลังวงเงินคุ้มครองไม่เกิน 1 ล้านบาท 

ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2563 เป็นต้นไปผู้ฝากเงินจะได้รับความคุ้มครองไม่เกิน 1 ล้านบาท ต่อ 1 สถาบันการเงิน 
และต่อ 1 ราย รวมทุกบัญชีของสถาบันการเงินแห่งนั้น โดยสถาบันคุ้มครองเงินฝากมองว่าเป็นวงเงินที่เหมาะสม 
จากข้อมูล ณ ธันวาคม 2561 มีผู้ฝากเงินภายใต้เกณฑ์ความคุ้มครองไม่เกิน 1 ล้านบาท ต่อ 1 สถาบันต่อ 1 รายผู้ฝาก 
จ่านวน 74.66 ล้านราย  คิดเป็นร้อยละ 98.18 โดยมีวงเงินที่ได้รับความคุ้มครองจ่านวน 2.38 ล้านล้านบาท   

 

การฝากเงินในอดีตพบว่าสัดส่วนของเงินฝากคงเหลือไม่เกิน 1 ล้านบาท มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง จากร้อยละ 30.20 

ในปี 2550 คงเหลือร้อยละ 21.57 ในปี 2562 ขณะสัดส่วนของเงินฝากท่ีมีมากกว่า 1 ล้านบาท ปรับเพ่ิมขึ้นอย่างมี
นัยส่าคัญจากร้อยละ 69.80 ในปี 2550 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 78.43 ในปี 2562 สะท้อนว่าประเด็นการลดวงเงินใน
การคุ้มครองไม่ได้ส่งผลให้เงินฝากที่ต่ ากว่า 1 ล้านบาทเพิ่มขึ้น   และเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนเงินฝากตามปีที่ปรับ
ลดวงเงินคุ้มครองในอดีตที่ผ่านมาพบว่าสัดส่วนเงินฝากที่มากกว่า 1 ล้านบาท ปรับเพ่ิมต่อเนื่อง แต่เม่ือวงเงิน
คุ้มครองปรับลดคงเหลือไม่เกิน 5 ล้านบาทในปี 2561-2562 สัดส่วนการฝากเงินที่เกิน 1 ล้านบาทต่อบัญชีมี
แนวโน้มชลอตัวลง สะท้อนปัจจัยด้านวงเงินในการคุ้มครองที่น้อยลงมีผลต่อพฤติกรรมของผู้ฝากเงิน  

 

 Source: BOT, ประมวลโดยศนูย์วิจยัธนาคารออมสิน 

 Source: BOT, ประมวลโดยศนูย์วิจยัธนาคารออมสิน 
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ข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่าวงเงินคุ้มครองที่น้อยลงจะมีผลต่อพฤติกรรมของผู้ฝากเงิน หลังจากวันที่ 10 สิงหาคม 2563 

วงเงินคุ้มครองจะปรับลดลงไม่เกิน 1 ล้านบาท ซึ่งจะกระทบกับผู้ฝากเงินที่มีจ่านวนเงินฝากเกิน 1 ล้านบาท ซึ่งมี
คงเหลือในระบบฯสูงถึง 11.09 ล้านล้านบาท มีสัดส่วนเงินฝากร้อยละ 78.43  จึงคาดว่ามีแนวโน้มสูงที่ผู้ฝากเงินจะ
พิจารณาและทบทวนถึงความเสี่ยงของการฝากเงิน ทั้งในมิติความปลอดภัยของเงินต้น ความสะดวกในการบริหาร
จัดการบัญชีเงินฝาก รวมถึงผลตอบแทนเม่ือเทียบกับความเสี่ยง การตัดสินใจจะขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับความ
เสี่ยงของแต่ละบุคคล (Risk tolerance) ซึ่งมีความแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ระดับความรู้ทาง
การเงิน และสถานการณ์เศรษฐกิจการเงินในขณะนั้นเป็นตัวแปรส าคัญ โดยพิจารณาตามปัจจัยดังนี้ 

ปัจจัย ผลกระทบต่อพฤติกรรมการฝากเงิน 
วงเงินคุ้มครองเงินฝากลดลง
คงเหลือไม่เกิน 1 ล้านบาท 

คาดว่าผู้ฝากบางส่วนจะทยอยย้ายเงินฝากที่ไม่ได้รับความคุ้มครองบางส่วนไปฝาก
สถาบันการเงนิที่มั่นคง ซึ่งเป็นการปรับตัวปกติทั้งจากธนาคารเล็กไปธนาคารใหญ่ 
หรือจากสถาบันการเงินตาม พรบ. ไปฝากกับสถาบันการเงินที่รัฐบาลเป็นประกัน 
ขณะเดียวกันช่วงใกล้ถึงก าหนด กระแสข่าวต่างๆจะเป็นตัวเร่งและกระตุ้นให้ผู้ฝาก
เงินทั้งท่ีได้รับความคุ้มครองและไม่ได้รับความคุ้มครองเร่งตัดสินใจย้ายเงินฝากได้ 

สถาบันการเงินตาม พรบ.
สถาบันคุ้มครองเงินฝากปี 
2551 

การที่วงเงินคุ้มครองอยู่ในระดับสูงปัจจัยด้านความม่ันคงของสถาบันการเงินจะมี
ผลต่อการตัดสินใจน้อย และเมื่อวงเงินคุ้มครองลดลง คาดว่าผู้ฝากจะให้
ความส่าคัญต่อความม่ันคงของสถาบันการเงินมากขึ้น และหากช่วงนั้น
สถานการณ์เศรษฐกิจชะลอตัว ระบบการเงินมีปัญหาการ Default มากขึ้น   
ผู้ฝากก็จะย้ายเงินฝากที่ไม่ได้รับความคุ้มครองไปฝากที่ SFIs เพิ่มขึ้น 

ความสะดวกสบาย โดยธรรมชาติบุคคลส่วนใหญย่่อมต้องการความสะดวก ความสบายใจ หากไม่มี
เหตุการณ์ หรือข่าวอะไรมากระทบย่อมมีพฤติกรรมซ้่าๆกับที่ เคยชิน เช่นฝากเงิน
ในสถาบันที่ตนเองคุ้นชิน เดินทางสะดวก ไม่ชอบไปติดต่อหลายธนาคาร  ดังนั้น
พฤติกรรมที่คาดหวังว่าผู้ฝากจะปรับตัวและศึกษาถึงความม่ันคงของสถาบัน
การเงินหรือเลือกกระจายเงินฝากไป 35 สถาบันการเงินตาม พรบ.  อาจไม่
บรรลุเป้าวัตถุประสงค์เท่าที่ควร เพราะผู้ฝากอาจรู้สึกว่ามีความยุ่งยาก ไม่
สะดวก มีต้นทุนกับผู้ฝาก ทางเลือกที่เป็นไปได้คือการน่าเงินฝาก ไปซื้อพันธบัตร
หรือไป ฝากเงินกับธนาคารเฉพาะกิจน่าจะสะดวก และปลอดภัยกว่า  

ประเภทผู้ฝากบุคคลธรรมดา ปัจจัยส่วนบุคคลมีผลต่อระดับการยอมรับความเสี่ยงที่ไม่เท่ากัน เช่นเพศ ระดับ
อายุ ระดับความรู้ทางการเงิน จากข้อมูลพบว่าผู้มีเงินฝากต่อบัญชีอยู่ในระดับสูง
ส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่ 45 ปีขึ้นไป  ดังนั้นการปรับลดวงเงินความคุ้มครองที่ผ่านมา
ไม่ได้ท่าให้สัดส่วนเงินฝากท่ีสูงกว่า 1 ล้านลดลงแต่กลับเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง สะท้อนถึง
ระดับความรู้ทางการเงินและระดับการยอมรับความเสี่ยงทีม่ีศักยภาพสามารถ
ประเมินถึงผลกระทบฯที่อาจเกิดขึ้นได้ มีความเป็นไปได้สูงว่าในอนาคตผู้ฝาก  
กลุ่มที่มีความ Sensitive สูง ย่อมจะบริหารความเสี่ยงด้วยหลักการปลอดภัยไว้
ก่อน  (Safety first) โดยเฉพาะกลุ่มที่มีเงินฝาก 1-25 ล้านบาท   
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ปัจจัย ผลกระทบต่อพฤติกรรมการฝากเงิน 
ประเภทผู้ฝากนิติบุคคล 
 

ปัจจุบันผู้ฝากที่เป็นนิติบุคคลทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กร สถาบันต่างๆ มีจ่านวน 
เงินฝากประมาณ 6.3 ล้านล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 45 ของเงินฝากรวม
ทั้งหมดซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่ต้องการเพ่ิมผลตอบแทนจาก 
การบริหารสภาพคล่อง และกลุ่มที่เน้นฝากเพ่ือความปลอดภัยของเงินต้น ถึงแม้
นิติบุคคลต่างๆจะมีความสามารถในการวิเคราะห์ความเสี่ยง แต่ระดับการยอมรับ
ความเสี่ยงจะมีนโยบายของแต่ละองค์กรเป็นกรอบในการบริหารการเงิน ซึ่งจะมี
ข้อก่าหนดการด่ารงสภาพคล่องขั้นต่่า หรือกรอบการลงทุนจะเป็นหนึ่งในนโยบาย
ส่าคัญขององค์กร และเมื่อ พรบ.ฯมีผลบังคับนิติบุคคลต่างๆอาจมีการปรับตัวดังนี้ 
 ปรับนโยบายการบริหารสภาพคล่อง  การลงทุน การบริหารความเสี่ยง 
 Rebalancing Portfolio ให้สอดคล้องกับนโยบายฯข้างต้น 

ดังนั้น เมื่อผู้ฝากมีการปรับพอร์ตฯเพ่ือให้อยู่ในกรอบการบริหารความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ขององค์กร จะมีเงินฝากจ่านวนมากจากนิติบุคคลที่ไม่แสวงหาก่าไร 
หน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐจะย้ายไปฝากที่ธนาคารเฉพาะกิจมากขึ้น 

ความเพียงพอของเงินกองทุน 
 

หากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวเกินคาด จนเกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพระบบ
สถาบันการเงิน จะท่าให้มีเงินไหลออกจากสถาบันการเงินภายใต้ พรบ.ฯ มาที่ 
SFIs จนกระทบต่อการด่ารงสภาพคล่องของสถาบันดังกล่าว การแข่งขันจะเพ่ิมขึ้น 
รวมถึงจ่าเป็นต้องกู้ยืมระหว่างธนาคาร หรือออกตราสารคล้ายทุนเพ่ิมมากข้ึน ซึ่ง
น่าจะเป็นโอกาสของ SFI ในการปล่อยกู้ในตลาดการเงิน และบทบาทของธนาคาร 
อาจเปลี่ยนไปเป็น สถาบันการออมเพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศ เพ่ืมมากขึ้น 

ต้นทุนการรับฝาก หากเกิดสถานการณ์ที่เงินฝากไหลเข้า SFIs จะก่อให้เกิดต้นทุนการรับฝากมากขึ้น  
ทั้ง (1) ดอกเบี้ยจ่าย (2) ต้นทุนน่าส่งกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
(SFIF) ในอัตราร้อยละ 0.25 และ (3) ต้นทุนการส่ารอง NPLs เพ่ิมขึ้น 

 ผลตอบแทนในการบริหารสภาพคล่องส่วนเกินลดลง จากภาวะที่อัตรา
ผลตอบแทนระยะยาวในตลาดพันธบัตรมีแนวโน้มลดลงใกล้เคียงหรือต่่า
กว่าอัตราผลตอบแทนระยะสั้น หรือ Invert Yield Curve  

 Business Model ของ SFI แต่ละแห่งมีข้อจ่ากัดในการกระจายความ
เสี่ยง (Risk Diversification) ทั้งในแง่ความหลากหลายด้านผลิตภัณฑ์ 
และคุณลักษณะของลูกค้าท่ี SFI กระจุกตัวตามพันธกิจต้องส่ารองเพ่ิม 

 ต้นทุนเงินทุนสูงกว่าอุตสาหกรรม จากการน่าส่งเงินเข้ากองทุน SFIF  
และการน่าส่งผลก่าไรเข้าคลังสูงกว่าธนาคารพาณิชย์ ที่จ่ายเป็นภาษี   

ประเภทเงินฝาก ปัจจุบันเงินฝากที่อยู่ภายใต้สถาบันการเงินภายใต้ก่ากับ (สง.) มีจ่านวน 14.33 
ล้านล้านบาท แบ่งเป็นเงินฝากออมทรัพย์ 8.1 ล้านล้านบาท (56.55%) เงินฝาก
ประจ่า 5.49 ล้านล้านบาท (38.37%) ที่เหลือเป็นเงินฝากจ่ายคืนเมื่อทวงถาม 
คาดว่าเงินฝากประจ่าจะมีโอกาสย้ายมาฝากท่ี SFI สงูกว่าประเภทอ่ืนๆ 
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ข้อสรุป  

จากการศึกษาผลกระทบจาก พรบ.สถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 และข้อมูลเชิงประจักษ์ สรุปได้ดังนี้ 

1. เหตุผลในการตรา พรบ.ฯนี้เพ่ือลดภาระทางการคลังของรัฐ และการคุ้มครองเงินฝากอย่างเป็นระบบซึ่งจะ
ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบสถาบันการเงิน อันจะเป็นการสนับสนุนการออมในประเทศ 
และเสริมสร้างความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในภาพรวม   โดยคาดว่าผู้ฝาก
จะมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและให้ความส่าคัญกับความมั่นคงของสถาบันการเงินมากขึ้น   ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 
11 สิงหาคม 2563  ผู้ฝากจะได้รับความคุ้มครองไม่เกิน 1 ล้านบาท ต่อ 1 สถาบันการเงิน ต่อ 1 รายผู้ฝาก 
รวมทุกบัญชีในสถาบันการเงินแห่งนั้น   

2. พฤติกรรมการฝากเงินในอดีตช่วงปี 2555-2561 ทีม่ีการปรับลดวงเงินคุ้มครองลงจาก 50 ล้านบาท เป็น 25 

ล้านบาท 15 ล้านบาท ตามล่าดับ พบว่าสัดส่วนเงินฝากที่ต่่ากว่า 50 ล้านบาท ไม่มีการปรับเพ่ิมขึ้นอย่างมี
นัยส่าคัญ ขณะเดียวกันจ่านวนเงินฝากที่เกิน 50 ล้านบาท  กลับมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น สวนทางกับการ
ปรับลดวงเงินคุ้มครอง    และเม่ือวงเงินคุ้มครองปรับลดคงเหลือไม่เกิน 5 ล้านบาทในปี 2561-2562 
สัดส่วนการฝากเงินที่เกิน 1 ล้านบาทต่อบัญชีมีแนวโน้มชลอตัวลง สะท้อนปัจจัยด้านวงเงินในการ
คุ้มครองที่น้อยลงมีผลต่อพฤติกรรมของผู้ฝากเงิน 

3. คาดว่าเม่ือวงเงินในการคุ้มครองลดลงเหลือไม่เกิน 1 ล้านบาท มีแนวโน้มสูงที่ผู้ฝากเงินจะพิจารณาและ
ทบทวนถึงความเสี่ยงของการฝากเงิน ทั้งในมิติความปลอดภัยของเงินต้น ความสะดวกในการบริหาร
จัดการบัญชีเงินฝาก รวมถึงผลตอบแทนเม่ือเทียบกับความเสี่ยง การตัดสินใจจะขึ้นอยู่กับระดับการ
ยอมรับความเสี่ยงของแต่ละบุคคล (Risk tolerance) ซึ่งมีความแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 
ระดับความรู้ทางการเงิน และสถานการณ์เศรษฐกิจการเงินในขณะนั้นเป็นตัวแปรส าคัญ   

4. ปัจจัยด้านภาวะเศรษฐกิจที่ชลอตัวและเกิดการผิดนัดช่าระหนี้เพ่ิมสูงขึ้น จนกระทบต่อเสถียรภาพของระบบ
สถาบันการเงิน จะเป็นตัวเร่งท่าให้เงินฝากไหลเข้าสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) เพ่ิมขึ้น  และจะก่อให้เกิด
ต้นทุนการรับฝากมากขึ้น  ทั้ง (1) ดอกเบี้ยจ่าย (2) ต้นทุนน่าส่งกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
(SFIF) ในอัตราร้อยละ 0.25 และ (3) ต้นทุนการส่ารอง NPLs เพ่ิมขึ้น 

5. จากข้อมูลธนาคารในต่างประเทศส่วนใหญ่ต่างมี พรบ.ประกันเงินฝากฯ แต่เมื่อเกิดวิกฤติขาดความเชื่อมั่นต่อ
ระบบสถาบันการเงิน และผู้ฝากจะแห่ถอนเงิน จนธนาคารกลางจะต้องออกมาประกาศคุ้มครองเงินฝาก 
100% ทุกครั้งจึงจะสามารถสร้างความมั่นใจให้กับผู้ฝากและยับยั้งการล่มสลายของระบบสถาบันการเงินได้ 
(Too big to fail) 

 
*********************** 
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ส่วนเศรษฐกจิมหภาค ศูนย์วจิัยธนาคารออมสิน    

Tel.02-299-8000 ต่อ 149504 

เอกสารอ้างอิง 
พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ.2558 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (www.bot.or.th) 

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก  ( www.dpa.or.th) 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (www.fpo.go.th) 

ฝ่ายบริหารข้อมูลลูกค้า ธนาคารออมสิน 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ประกาศเรื่องการ
ลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืนของบริษัทประกันชีวิต/บริษัทประกันวินาศภัย  (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2563  

 

อัจจนา ล่ าซ า,สุรศักดิ์ เจิดพสุพร, โสมรัศมิ์ จันทรัตน์, รัฐพร บุญเลิศ. 2019. “ส่องพฤติกรรมการออม
ของคนไทยผ่านข้อมูลบัญชีเงินฝากธนาคารกว่า 80 ล้านบัญชีของ DPA”   
PIER aBRIDGEd Issue 23/2019. 
วีรพงษ์ รามารกูร. .“เศรษฐกิจวิกฤติ มุมคิดและทางแก้” ส านักพิมพ์มติชน 2551  
“เกือบ 3 ทศวรรษ กองทุนฟ้ืนฟูฯกับภารกิจอุ้มสถาบันการเงิน วิกฤติปี 40 ใช้เงินอัดฉีดมากที่สุด 2.5 

ล้านล้านบาท” (https://thaipublica.org) 

 

http://www.bot.or.th/
http://www.fpo.go.th/
https://thaipublica.org/

