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ตลอดปี 2562 รัฐบาลได้ออกมาตรการเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยเม็ดเงินที่ได้รับอนุมัติจาก 

มติคณะรัฐมนตรีในปี 2562 มีทั้งสิ้น 1,060,964.12 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ 32.38 โดยเม็ดเงินดังกล่าว  
หากแบ่งมาตรการออกตามกลุ่มเป้าหมายในภาพรวม จะสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 
 
 

 
 
 
  
 1. มาตรการเพื่อประชาชนฐานราก มีเม็ดเงินกระจายไปยังกลุ่มนี้ราว 354,124.87 ล้านบาท หรือคิดเป็น 

ร้อยละ 33.38 ของเม็ดเงินที่ได้รับอนุมัติทั้งหมด ซึ่งมาตรการส าหรับประชาชนฐานรากส่วนใหญ่  เป็นมาตรการที่ครอบคลุม
ประชาชนในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ตลอดจนครอบคลุมทั้งมาตรการในด้านสินเชื่อและมาตรการที่ใช้งบประมาณ
ของรัฐ 
 2. มาตรการเพื่อ SMEs มีเม็ดเงินกระจายไปยังกลุ่มนี้ราว 261,360.00 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 24.63 ของ
เม็ดเงินที่ ได้รับอนุมัติทั้งหมด โดยมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการค้ าประกันสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการใหม่และ
ผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Start-up & Innobiz) โครงการค้ าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme 
ระยะท่ี 8 (PGS8) โครงการสนับสนุน SMEs รายย่อย และมาตรการด้านสินเชื่อผ่านสถาบันการเงินของรัฐ เป็นต้น 
 3. มาตรการอ่ืนๆ เพ่ือประชาชนในภาพรวม ได้รับเม็ดเงินราว 445,479.25 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 41.99
ของเม็ดเงินที่ได้รับอนุมัติทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นมาตรการเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เช่น โครงการที่อยู่อาศัย 
โครงการพัฒนาด้านการคมนาคม โครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงการด้านการแพทย์ และโครงการด้านการเกษตร เป็นต้น 
 

 

สรุปมาตรการของรัฐบาลที่มุ่งช่วยเหลือ “ประชาชนฐานราก” ปี 2562 
25

รายงานมาตรการของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับประชาชนฐานราก 

Policy for Grassroots  Report 

 เม็ดเงินที่ใชก้ระตุ้นระบบเศรษฐกิจที่ได้รับการอนุมัติในปี 2562        1,060,964.12 ล้านบาท 

มาตรการดา้นอ่ืนๆ 

445,479.25 ลบ. 
41.99% มาตรการเพื่อ  

SMEs 24.63% 

261,360 ลบ.  
  

มาตรการเพื่อประชาชนฐานราก 

354,124.87 ลบ. 
33.38% 
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เปรียบเทียบสัดส่วนของเม็ดเงินที่ใช้กระตุ้นระบบเศรษฐกจิ 

ที่ได้รับการอนุมัติในช่วงปี 2560-2562 

ปี 2562 ภาครัฐได้ทุ่มงบประมาณในการสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานให้กับประเทศ 

ดังจะเห็นได้จากเม็ดเงินในมาตรการอื่นๆ ที่มีสัดส่วนสูงถึง 41.99% 

(ร้อยละ) 

33.38 
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41.99 
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 ทั้งนี้ ศูนย์วิจัยธนาคารออมสินได้เจาะลึกมาตรการ/โครงการที่ช่วยเหลือประชาชนฐานราก มาตรการเพ่ือ SMEs 
และมาตรการด้านอ่ืนๆ ดังนี้ 
 

มาตรการ/โครงการที่ช่วยเหลือประชาชนฐานราก มีเม็ดเงินรวมทั้งสิ้น 354,124.87 ล้านบาท ดังนี้ 
 

มาตรการเพื่อ 
ประชาชนฐานราก 

354,124.87 
ล้านบาท 

 
 
 
 

มาตรการ 
ด้านสินเชื่อ 
145,300 
ล้านบาท        

(41.03%) 

ภาคเกษตร  
 95,300.00  
ล้านบาท        

(65.59%) 

 สินเช่ือธุรกิจชุมชนสร้างไทย 50,000.00 ล้านบาท 

 สินเช่ือส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว วงเงิน 25,000.00 ล้านบาท   
 สินเช่ือเพื่อการเพาะปลูกยางพารา วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท 

 สินเช่ือเพื่อการเพาะปลูกมันส าปะหลังวงเงิน 5,300.00  
ล้านบาท 

 สินเช่ือเพื่อการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ วงเงิน 3,000.00 
ล้านบาท   

 สินเช่ือเพื่อการเพาะปลูกอ้อย วงเงิน 2,000.00 ล้านบาท 

นอกภาคเกษตร 
  50,000.00  

ล้านบาท 
(34.94%) 

 สินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัยแห่งรัฐ (โครงการบ้านล้านหลัง) วงเงิน 
50,000 ล้านบาท 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรการที่ใช้
งบประมาณของรัฐ 

208,824.87 
ล้านบาท        

(58.97%) 

ภาคเกษตร  
 166,903.83  

ล้านบาท        
(79.93%) 

 การให้เงินช่วยเหลือ/ให้เงินชดเชย/การลดดอกเบี้ย วงเงิน 
94,445.76 ล้านบาท 
(เ ช่น การสนับสนุนด้านต้นทุนการผลิตให้ เกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าว, การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพ
ข้าว และการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์/
กลุ่มเกษตรกร เป็นต้น)  

 การประกันรายได้ วงเงิน 69,748.27 ล้านบาท 
(เช่น การประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว , การประกัน
รายได้เกษตรกรชาวสวนยาง, การประกันรายได้เกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน้ ามัน เป็นต้น)  

 โครงการด้านอ่ืนๆ วงเงิน 2,799.81 ล้านบาท  
(เช่น การพัฒนาเสริมทางเลือกอาชีพด้านประมง, การรักษา
ระดับปริมาณและคุณภาพข้าว เป็นต้น)  

นอกภาคเกษตร 
  41,921.04  

ล้านบาท 
(20.07%) 

 

 การให้เงินช่วยเหลือ/ให้เงินชดเชย/การลดดอกเบี้ย วงเงิน 
41,831.04 ล้านบาท  
(เช่น การเพิ่มเบี้ยคนพิการ, การบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครองช่วงเปิดปีการศึกษา, การบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าและ
น้ าประปา เป็นต้น)  
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มาตรการ/โครงการมาตรการเพื่อ SMEs มีเม็ดเงินรวมทั้งสิ้น 261,360.00 ล้านบาท ดังนี้ 
 

มาตรการเพื่อ 
SMEs  

261,360.00 
ล้านบาท 

 
 

มาตรการ 
ด้านสินเชื่อ 
261,360.00 

ล้านบาท        
(100%) 

 โครงการค้ าประกันสินเชื่อเพื่อผู้ประกอบการใหม่และผู้ประกอบการเทคโนโลยี
นวัตกรรม (Start-up & Innobiz) วงเงิน 1,360.00 ล้านบาท   

 โครงการสนับสนุน SMEs รายย่อย ผ่านกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท 

  โครงการค้ าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะที่ 8 (PGS8) 
วงเงิน 150,000.00 ล้านบาท 

 มาตรการด้านสินเชื่อผ่านสถาบันการเงินของรัฐ (ธนาคารกรุงไทยและธนาคาร
ออมสิน) วงเงิน 100,000.00 ล้านบาท 

 
 

 

มาตรการ/โครงการด้านอ่ืนๆ มีเม็ดเงินรวมทั้งสิ้น 483,279.25 ล้านบาท ดังนี้ 
 

มาตรการ 
ด้านอ่ืนๆ 

445,479.25 
ล้านบาท 

มาตรการ 
ด้านสินเชื่อ 
102,000.00  

ล้านบาท        
(22.90%) 

 สินเชื่อที่อยู่อาศัยดอกเบี้ยต่ า (ธนาคารออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะห์) 
วงเงิน  52,000.00 ล้านบาท 

 มาตรการสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยของธนาคารอาคารสงเคราะห์  วงเงิน 
50,000.00 ล้านบาท 

 
มาตรการที่ใช้

งบประมาณของรัฐ 
343,479.25 

ล้านบาท        
(77.10%) 

 การพัฒนาด้านคมนาคม วงเงิน 128,035.12 ล้านบาท 

 การพัฒนาด้านชลประทานและแหล่งน้ า วงเงิน 43,494.33 ล้านบาท 

 การพัฒนาด้านการแพทย์ วงเงิน 41,744.40 ล้านบาท 

 การแก้ไขและบรรเทาความเดือดร้อนจากภัยพิบัติ วงเงิน 39,268.51 ล้านบาท 

 การพัฒนาโรงไฟฟ้าและระบบไฟฟ้า วงเงิน 11,250.39 ล้านบาท 

 การพัฒนาด้านอ่ืนๆ วงเงิน 79,686.50 ล้านบาท  
(เช่น โครงการสนับสนุนการใช้ยางพาราในหน่วยงานภาครัฐ  การจ่าย
ค่าชดเชย เยียวยา ค่าที่ดิน ต้นไม้ และสิ่งปลูกสร้างในที่ดินที่ไม่มีเอกสาร
สิทธิ์ในพ้ืนที่บ้านเมาะหลวง) 
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   
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้ ในปี 2562 ธนาคารออมสินมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะในโครงการที่ส าคัญ 
อาทิ โครงการสินเชื่อที่อยู่อาศัยดอกเบี้ยต่ าเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง เป็นต้น และไม่เพียงแค่
ด าเนินงานตามนโยบายรัฐเท่านั้น แต่ธนาคารออมสินยังมีโครงการที่ด าเนินการเองมาอย่างต่อเนื่อง ได้แก ่

 การดูแลกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ผ่านการส่งเสริมอาชีพด้วยการพัฒนาอาชีพผ่านมหาวิทยาลัยประชาชน ที่มี
สถาบันอุดมศึกษาชั้นน ากว่า 30 แห่ง เป็นเครือข่ายร่วมกันผลักดัน พร้อมกับการให้สินเชื่อแก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย
ที่ต้องการประกอบอาชีพและท าธุรกิจ ทั้ง สินเชื่อ street food โฮมสเตย์ และเฟรนไชส์ รวมถึงสินเชื่อโครงการ
ธนาคารประชาชนส าหรับผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น 

 การสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก หรือ SMEs ผ่านการให้สินเชื่อแก่ SMEs 
ในโครงการให้สินเชื่อต่างๆ เช่น  โครงการสินเชื่อ GSB SMEs Startup  โครงการสินเชื่อ GSB SMEs ส่งเสริมศักยภาพ

มุมมองของศูนย์วิจัยธนาคารออมสิน 

ด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
- การพัฒนาระบบคมนาคม เช่น รถไฟฟ้า

ความเร็วสูง การฟื้นฟูถนนทางหลวงต่างๆ 
เป็นต้น 

- การเพิ่มแหล่งเก็บน้ าและสร้างอ่างเก็บน้ า 
เพื่อแก้ปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชน 
เป็นต้น 

ด้านสาธารณสุข 
- โครงการผลิตแพทย์เพิ่ม  
- โครงการศูนย์บูรณาการวิจัยและรักษา

โรคมะเร็ง โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ 
สภากาชาดไทย เป็นต้น 

 

 

ด้านที่อยู่อาศัย 
- มาตรการสินเชื่อที่อยู่อาศัยดอกเบี้ยต่ า  
- มาตรการลดภาระค่าธรรมเนียมส าหรับ

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

- มาตรการลดภาระการซ้ือที่อยู่อาศัย 
เป็นต้น 

 

 ภาครัฐมุ่งเน้นการลงทุนในโครงการที่ให้ความช่วยเหลือในระยะยาวด้านอ่ืนๆ เพิ่มขึ้นกว่า 80.55%  
เม่ือเทียบกับปี 2561 โดยเฉพาะด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ด้านสาธารณสุข ด้านที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

 ส าหรับโครงการที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs  ภาครัฐมีการการส่งเสริมและสนับสนุน
ผ่านการช่วยเหลือในโครงการต่างๆ ในปี 2562 เพิ่มเติมจากปี 2561 คิดเป็นเงินลงทุนที่เพิ่มขึ้นกว่า 
1,437.41% อาทิเช่น โครงการค้ าประกันสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการใหม่และผู้ประกอบการเทคโนโลยี
นวัตกรรม โครงการสนับสนุน SMEs รายย่อย รวมถึงมีมาตรการด้านสินเชื่อผ่านสถาบันการเงินของรัฐ 
เป็นต้น  



 ส าหรับโครงการที่ช่วยเหลือประชาชนฐานรากและเกษตรกร เป็นการมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือผ่าน
การให้สวัสดิการที่ต่อยอดมาจากโครงการที่ได้จัดท าขึ้นในปี 2561  อาทิเช่น การให้เงินชดเชย  
การบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าและน้ าประปาส าหรับประชาชนผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ส าหรับเกษตรกร 
มีการให้ความช่วยเหลือผ่านการให้สินเชื่อ การพักช าระหนี้ การชดเชยและการลดอัตราดอกเบี้ย  
การให้เงินชดเชย รวมถึงการประกันภัยในโครงการต่างๆ เป็นต้น 
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มกราคม 2563 รายงานมาตรการของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับประชาชนฐานราก 
Policy for Grassroots Report 

น.ส. อุทัยวรรณ ของสิริวัฒนกุล 

หน่วยติดตามประเมินผลมาตรการเศรษฐกิจฐานราก ส่วนเศรษฐกิจฐานราก  
ศูนย์วิจัยธนาคารออมสิน 

  โทร. 0-2299-8000 ต่อ 155223 
www.gsbresearch.or.th 

  

ธุรกิจไทย โครงการสินเชื่อ SMEs เพ่ือธุรกิจเกษตร และโครงการค้ าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme 
ระยะที่ 8 (PGS8) เป็นต้น 

 การสนับสนุนโครงการอ่ืนๆ เช่น โครงการธนาคารประชาชนและโครงการธนาคารโรงเรียนทีไ่ด้มีการด าเนินงาน
มาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงโครงการสินเชื่อผ่อนบ้านต่ า ล้านละ 10 บาท โครงการสินเชื่อเคหะ ประชารัฐสร้างไทย 
และ โครงการบ้านดีมีดาวน์ เป็นต้น 

 

ซึ่งโครงการทั้งหมดที่ธนาคารด าเนินงานนั้นล้วนมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือให้ประชาชน รวมถึงผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน สร้างอาชีพ สร้างวินัยทางการเงิน และสร้างความเข้มแข็งทั้งใน 

ระยะสั้นและระยะยาว อันจะส่งผลเชิงบวกต่อเศรษฐกิจในภาพรวมให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


